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ในปที่ 10 ของ “วารสารสหวิทยาการ” วิทยาลัยสหวิทยาการ 
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร ทั้งนี้คําวา “สหวิทยาการ” ที่มักจะมี
ประเด็นคําถามตางๆมากมาย ที่มิไดมีสูตรสําเร็จตายตัว และมีความ
เลือ่นไหลไปตามกระแสของสังคม ทีม่คีวามยอกยอนไปมากับประเด็น
ทั้งแนวคิด วิธีการ และปรากฏการณที่เกิดขึ้น ซึ่งบางครั้งมีมุมมอง   
ที่ใกลตัวและไกลตัวออกไปจากกรอบคิดแบบสมัยนิยม และอาจที่จะ
ยับยั้งขอบเขตหรือประเด็นในวงที่จํากัดได และยังขามพรมแดนหรือ
พื้นทีแ่หงศาสตรอื่น จงึไดกาํหนดประเดน็ของเรื่องใหม “สหวทิยาการ 
: อาสาสมัคร สตรี อัตลักษณ ประวัติศาสตร” ซึ่งก็ยังคงถือเปน
ประเด็นที่ยังคงทาทายตอวงการวิชาสหวิทยาการตอไป

ทั้งนี้ในวารสารเลมนี้ มีบทความที่หลากหลายเชนเดิม งานของ                        
จิตติมา เจือไทย บทความเรื่อง การพัฒนาระบบอาสาสมัคร:               
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สวน เพ็ญพรรณ กี้เจริญ ไดศึกษาประเด็น การคุกคามทางเพศ                    
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เศรษฐกิจพอเพียงกับความเสมอภาคหญิงชายในครัวเรือน                                    
ยุพิน เจริญสุข ไดศึกษา อัตลักษณและตัวตนความเปนชาติพันธุ     
ของผูหญิงมง: กรณีศึกษาแบบอัตชีวประวัติ นอกจากนี้ยังมีงาน              
เชงิประวัตศิาสตรของ กนกวรรณ อูทองทรัพย ไดศกึษาเรือ่ง การลมสลาย
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เมืองนครลําปาง และงานศึกษาของ วรวิทย สุมาลัย การศึกษา
พัฒนาการทางวัฒนธรรมของชุมชนโบราณในบริเวณพื้นที่ราบ                 
ตอนกลางของจังหวัดลําปาง กอนพุทธศตวรรษที่ 24

บรรณาธิการ
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หากกลาวไดวา วารสารเลมน้ีถือไดวาออกมาเพ่ือทีจ่ะสะทอนมมุมอง
ของความเปน  “สหวิทยาการ” ภายใตการเปลี่ยนแปลงของกรอบคิด
และการแสดงจุดยืนใหมใหกับวงการวิชาการสหวิทยาการ เพื่อที่จะ
สะทอนในมุมมองที่กวางไกลออกไป ที่มิไดจํากัดพื้นที่และพรมแดน
แหงศาสตรสหวิทยาการตอไป
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The Development of a Volunteer System:
A Reflection from the “Bann Nonthapoom
Bann Haeng Khamsuk” Project Evaluation 

จิตติมา  เจือไทย1

การพัฒนาระบบ
อาสาสมัคร :
ภาพสะทอนจากการประเมิน
โครงการบานนนทภูมิบาน
แหงความสุข

1 อาจารยประจําบัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ



บทคัดยอ
บทความนี้ มวีตัถปุระสงคเพื่อนาํเสนอแนวทางการพฒันาระบบอาสาสมคัร 
ซึง่เปนภาพสะทอนจากการประเมนิโครงการพัฒนาระบบอาสาสมัคร
ภายใตโครงการบานนนทภูม ิบานแหงความสุข ผลการศึกษา พบวา 
ระดับความสําเร็จของการดําเนินโครงการ ขึ้นอยูกับเงื่อนไขที่สําคัญ 
4 ประการ คือ (1) การสรางความเขาใจและสรางจุดหมายรวมกัน 
ของผูมสีวนเกีย่วของในการดาํเนนิโครงการ (2) การสรางระบบบรหิาร
จัดการฐานขอมูลอาสาสมัครที่มีประสิทธิภาพ (3) การสรางพื้นที่            
เพือ่เอื้อใหเกิดการมีสวนรวม การเรียนรู และการพัฒนาทักษะในการ
ทํางานของผูมีสวนเกี่ยวของ และ (4) การแสวงหาความรวมมือเพื่อ
สนับสนุนการดําเนินงานอยางตอเนื่อง อยางไรก็ตาม การจะสราง
เงื่อนไขเหลานี้ใหเกิดขึ้น อาจไมไดขึ้นอยู กับการกําหนดรูปแบบ                 
ของกิจกรรม องคประกอบ หรือการกําหนดหนาที่ที่เปนลายลักษณ
อักษร หากแตอยูที่กระบวนการสรางความสัมพันธระหวางผูม ี                
สวนเกี่ยวของกับโครงการ เพื่อสรางกระบวนการเรียนรูรวมกันใน             
การจัดการโครงการ มองเห็นความสําคัญของการทํางานรวมกัน              
มองเห็นศกัยภาพของสมาชกิแตละคน มองเห็นคุณคาของการชวยเหลอื
ซึ่งกันและกัน มีความเปนผูนําและผูตามที่ด ีรวมถึงมีการรวมมือกัน
แกไขปญหาทีเ่กดิขึ้นอยางเปนกลัยาณมติร ทัง้นี้เพือ่สรางใหเกดิระบบ
อาสาสมคัรทีเ่ขมแขง็และยัง่ยืน เพื่อทาํใหบานนนทภมูิกลายเปนบาน
แหงความสุขสําหรับทุกคนอยางแทจริง

คําสําคัญ : ระบบอาสาสมัคร, การประเมินโครงการ, สถาน
สงเคราะหเด็กพิการ
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Abstract

This article aimed at proposing an approach to develop a volunteer 
system. A reflection was from the assessment of a volunteer                 
development project, the “Baan Nonthapoom Baan Haeng Khamsuk” 
project. The findings revealed that the project accomplishment 
level depended upon four crucial conditions: firstly, the construction 
of shared understandings and purposes of all involving in the                     
project implementation; secondly, the establishment of an effective 
volunteer database; thirdly, the creation of a space to facilitate 
cooperation, learning and working skill improvement of concerned 
parties; and fourthly the seeking of a cooperation to obtain                     
consecutive supports. Nevertheless, the formation of the said     
conditions may not be based on the set up of a framework                       
for activities, elements or written assigned duties. Rather,it could be 
established from the process of constructing relationships among 
those involved in the project for the emergence of a mutual learning 
process in the project implementation, the appreciation of each 
potential member, the value of team work and collaboration,               
appropriate leader-follower role taking as well as conjoint problem 
solving. Thus, it would make possible of a strong sustainable                
volunteer system formation which would bring about genuine 
happiness to everyone in “Baan Nonthapoom”, which is a home 
for happiness.

Keywords: Volunteer System, Project Evaluation, Home for 
Children with disabilities
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สถานสงเคราะหเด็กพิการและทุพลภาพปากเกร็ด (บานนนทภูมิ)             

เปนหนวยงานสังกัด สํานักบริการสวัสดิการสังคม กรมพัฒนาสังคม

และสวัสดิการ กระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย 

ทําหนาที่หรือภารกิจในการจัดบริการดานการสงเคราะหเลี้ยงดู            

การรักษาพยาบาล การบําบัดฟ นฟูสมรรถภาพทางการแพทย                

การกายภาพบําบัด การสงเสริมพัฒนาการทางดานรางกาย จิตใจ 

สังคม อารมณ สติปญญา การสงเสริมการศึกษา การกีฬา และ               

การฝกอาชีพ เพื่อใหเด็กพิการสามารถพึ่งพาตนเองและกลับคืน                

สูสังคมได ปจจุบันสถานสงเคราะหฯ เปดดําเนินงานมากวา 40 ป         

มีเด็กจาํนวน 413 คน เพศหญิง 159 คน เพศชาย 254 คน รบัเดก็อายุ

ระหวาง 7-18 ป ที่ประสบปญหาถูกทอดทิ้งตามโรงพยาบาล              

สถานที่สาธารณะหรอืผูรบัจางเลี้ยง กาํพรา ขาดผูอปุการะ ครอบครวั

ฐานะยากจนไดรับการเลี้ยงดูไมเหมาะสม เรรอน พลัดหลง โดยแบง

ความพิการของเด็กออกเปน 5 ประเภท คือ พิการทางการมองเห็น 

พกิารทางกาย/การเคลือ่นไหว พกิารทางการไดยนิ/การสื่อความหมาย 

พิการทางสติปญญา การเรียนรู และพิการซํ้าซอน (สถานสงเคราะห
เด็กพิการและทุพพลภาพปากเกร็ด, 2555, น. 12)

ดวยระยะเวลาการดําเนินงานที่ยาวนาน รวมถึงสภาพแวดลอมทาง

กายภาพ และส่ิงอํานวยความสะดวกท่ีเสื่อมสภาพ ชาํรดุทรดุโทรมไป

ตามกาลเวลา ทําใหสถานสงเคราะหเด็กพิการและทุพพลภาพ
ปากเกร็ดประสบปญหาและอุปสรรคในการดําเนินงานหลายดาน            
เชน ดานกายภาพ อาคารสถานที่และสิ่งแวดลอม ดานคุณภาพชีวิต

เด็กพิการและเจาหนาที่ ดานอาสาสมัครและผูมีสวนไดสวนเสีย             

และดานสารสนเทศระบบขอมูล ดงันัน้ เพือ่เปนการแกปญหาทีเ่กดิขึ้น 

บทนํา



สถานสงเคราะหฯ จึงไดจัดทําโครงการ “บานนนทภูมิบานแหง               

ความสุข” ขึ้น เพื่อสงเสริมใหบุคลากรมีความสุขในการทํางาน                

เพื่อใหเด็กไดรับการคุมครองตามสิทธ ิพฒันาระบบอาสาสมัครใหได

มาตรฐาน และปรับปรุงสภาพแวดลอมใหเหมาะสมกับเด็กพิการ           

ภายใตเปาหมายดังกลาว โครงการ “บานนนทภูมิบานแหงความสุข” 

จึงประกอบไปดวย 4 โครงการยอย อันไดแก (1) โครงการพัฒนา

บุคลากร (2) โครงการพัฒนาระบบอาสาสมัคร (3) โครงการพัฒนา

ระบบฐานขอมูล และ (4) โครงการปรับปรุงภูมสิถาปตยกรรม เมือ่สิ้นสดุ

การดําเนินงานโครงการ สถานสงเคราะหเด็กพิการและทุพลภาพ

ปากเกร็ดไดกําหนดใหมีการประเมินโครงการ เพื่อใหทราบถึง                

ความสําเร็จหรือผลที่เกิดจากการดําเนินงานโครงการ เพื่อใชเปน

แนวทางในการปรับปรุงการดําเนินกิจกรรมในบานนนทภูมิตอไป

ผลจากการประเมินโครงการบานนนทภูมิบ านแหงความสุข                              

ในภาพรวม พบวา ระดับความสําเร็จของการดําเนินโครงการทั้ง                  

4 โครงการยอย ขึ้นอยูกับเงื่อนไขที่สําคัญ ไดแก (1) การตระหนักถึง
คุณประโยชนที่เกิดขึ้นจากการดําเนินงานโครงการของผูมีสวน

เกี่ยวของ (2) จํานวนผูมีสวนเกี่ยวของและการบริหารจัดการเพื่อให

เกิดการมีสวนรวมของทุกภาคสวน (3) ความรูความเขาใจเกี่ยวกับ
การดําเนินงานโครงการของผูมีสวนเกี่ยวของ และ (4) การไดรับการ
สนับสนุนงบประมาณในการดําเนินงานโครงการ อยางไรก็ตาม                

เมื่อเปรียบเทียบระดับความสําเร็จของแตละโครงการ พบวา 

“โครงการพฒันาระบบอาสาสมคัร” เปนโครงการทีป่ระสบความสาํเรจ็
นอยที่สุดเมื่อเปรียบเทียบกับโครงการอื่น ทั้งนี้ อาจเปนเพราะ
บคุลากรสวนใหญมองวาโครงการดังกลาวทําใหเกดิภาระงานทีเ่พิม่ขึ้น 

จงึยงัมองไมเห็นถงึคุณประโยชนทีเ่กดิขึ้นจากการดําเนนิงานโครงการ
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ดงักลาวเทาท่ีควร รวมถึงยงัขาดความเขาใจรวมกันเก่ียวกับโครงการ 

เนือ่งจากยงัคุนเคยกบัการทํางานอาสาสมคัรในรปูแบบเดมิ นอกจากนี้ 

โครงการดังกลาวยังเปนโครงการที่มีผู มีสวนเกี่ยวของมากที่สุด              

การบรหิารจัดการเพือ่ใหเกดิการมสีวนรวมของผูมสีวนเกีย่วของทุกฝาย 

จึงอาจทําไดคอนขางนอยเมื่อเทียบกับโครงการอื่น เพราะนอกจาก

การดาํเนินงานโครงการดังกลาวจะตองเกิดจากความรวมมือของเจา

หนาที่ผู ปฏิบัติงานแลว ความรวมมือของบุคคลภายนอกซึ่งเปน              

อาสาสมคัร กเ็ปนสิง่ทีส่าํคัญ และสงผลตอความสาํเรจ็ของโครงการ

ดวยเชนกัน ดังนัน้ บทความนี้ จึงมีวัตถุประสงคเพื่อนําเสนอแนวทาง

การพฒันาระบบอาสาสมคัรในสถานสงเคราะหเดก็พกิารและทุพลภาพ

ปากเกร็ด ซึ่งเปนภาพสะทอนที่ไดจากการประเมินโครงการพัฒนา

ระบบอาสาสมัคร ภายใตโครงการบานนนทภูมิ บานแหงความสุข          

เพื่อสรางเงือ่นไขท่ีทาํใหเกิดการขับเคลือ่นการดําเนินงานอาสาสมัคร

ของบานนนทภูมิใหเปนระบบที่มีประสิทธิภาพและเปนประโยชน            

ตอสังคมตอไป

ความสําคัญของปญหา 
สถานสงเคราะหเด็กพิการและทุพลภาพปากเกร็ด มีบุคลากร                                

รวมทัง้สิ้น 133 คน ตอเดก็พิการ จาํนวน 413 คน เมือ่จาํแนกบคุลากร
ตามประเภทของงานพบวามีบุคลากรที่เกี่ยวของกับการดูแลเด็ก               
ทีเ่ปนแมบานและพีเ่ลี้ยงเพียง 50 คน และเปนกลุมวิชาชีพทีเ่กี่ยวของ

กับเด็กราว 20 คนเทานั้น ซึ่งถือวาเปนภาระที่ค อนขางหนัก                        

เมื่อเทียบปริมาณงานกับจํานวนบุคลากรที่มีอยู (สถานสงเคราะห           
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เด็กพิการและทุพพลภาพปากเกร็ด, 2555, น.7) สวนอาสาสมัคร              

ที่เขาไปทํางานในสถานสงเคราะหฯ มี 2 ประเภท คือ อาสาสมัคร            

ตางชาติที่มีระบบคัดกรองจากกรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ                      

ซึ่งมีจํานวนไมมาก และอาสาสมัครประเภทที่สอง คือ อาสาสมัคร

ทั่วไปที่สามารถเขารวมกิจกรรมเปนครั้งคราว และอาสาสมัคร                       

ทีไ่ปบาํเพญ็ประโยชนเพือ่เกบ็คะแนน เกบ็ชัว่โมงการบําเพญ็ประโยชน

จากการถูกคุมประพฤติ การเขามาชวยเหลือหรือบําเพ็ญประโยชน

ของอาสาสมัครประเภทที่สอง จึงอาจทําใหเด็กไมไดรับประโยชน            

จากอาสาสมัครเทาทีค่วร ซํา้รายไปกวานัน้ การเขามาแสดงความรัก 

ความเมตตาของอาสาสมัครเพียงช่ัวครั้งชั่วคราวแลวก็จากไปและ                   

ก็อาจทําใหเด็กเกิดความโหยหา นอกจากนั้นการเขามาเพื่อจัดเลี้ยง

อาหาร โดยมีเปาหมายเพ่ือใชเดก็พิการเปนเครื่องมือในการสอนเร่ือง                    

บาป บุญ คุณ โทษ ใหกับลูกหลานตนเอง ก็เปนเหมือนการลดทอน

ศักดิ์ศรีความเปนมนุษยของเด็กพิการดวยเชนกัน ดวยสภาพปญหา   

ทีเ่กดิขึ้นดังกลาว โครงการพัฒนาระบบอาสาสมัครจงึเกดิขึ้นดวยแนวคดิ

ที่ตองการใหเจาหนาที่สถานสงเคราะหฯ รวมมือกันแกไขปญหาหรือ
คดักรองกิจกรรมท่ีเหมาะสมกบัเด็กจากบคุคลภายนอก และสงเสริม
ใหอาสาสมคัรเขามามีสวนรวมในการทาํงานเพื่อพฒันาเดก็ สามารถ

แบงเบาภาระของเจาหนาทีผู่ปฏบิตังิาน รวมถงึการตระหนักถงึศักดิศ์รี

ความเปนมนุษยของเด็กทุกคน

ปที่ 10 ฉบับท่ี 1 (ตุลาคม 2555 – มีนาคม 2556) 009



ภายใตแนวคิดดังกลาว โครงการพัฒนาระบบอาสาสมัคร จึงกําหนด

ตวัชีว้ดัในการดาํเนนิงาน 3 ประการ ไดแก (สถานสงเคราะหเดก็พกิาร

และทุพลภาพปากเกร็ด, 2555, น.10) 

 1 มีการจําแนกประเภทอาสาสมัครอยางชัดเจน 

 2.  มีแนวปฏิบัติเรื่องการรับ การบริหารจัดการ และการพัฒนา

ระบบอาสาสมัครอยางเปนระบบ 

 3. มีอาสาสมัครเขามาสนับสนุนการดําเนินงานบานนนทภูม ิ           

ไมนอยกวา 40 คน และมีการพฒันาเพื่อใหไดอาสาสมคัรท่ีมุงมัน่และ

มีทักษะในการสนับสนุนงานอยางตอเนื่องโดยกําหนดกิจกรรมการ

ดําเนินงานเพื่อใหบรรลุผลสําเร็จตามเปาหมายที่กําหนด ดังนี้ 

  (1) สํารวจความตองการอาสาสมัครของเด็กและบุคลากร

   บานนนทภูม ิ

  (2) จดัเวทแีลกเปลี่ยนประสบการณระหวางบคุลากร อาสาสมคัร 

   และผูเชี่ยวชาญ จํานวน 6 ครั้ง เพื่อกําหนดแนวปฏิบัติ

   ในการรับและการบริหารจัดการอาสาสมัคร พรอมทั้ง
   ประเมินผลการปฏิบัติอยางตอเนื่อง

  (3) พัฒนาคูมืออาสาสมัครเพื่อสงเสริมงานบานนนทภูม ิ

  (4) รับสมัครและคัดกรองอาสาสมัคร 
  (5) ปฐมนิเทศและอบรมอาสาสมัครเพื่อเตรียมความพรอม
   กอนปฏิบัติงาน 

  (6) ดําเนินกิจกรรมอาสาสมัคร 

  (7) จดัเวทแีลกเปลีย่นประสบการณอาสาสมัคร จาํนวน 3 ครัง้

 ทัง้นี้ เมือ่กระบวนการดาํเนนิงานโครงการไดขับเคลื่อนมาจนเกอืบ
สิ้นสุดระยะเวลาดําเนินการ จึงควรมีการติดตามประเมินโครงการ 
เพื่อปรับปรุงและพัฒนาโครงการใหตอบสนองตอเจตนารมณ               

ที่กําหนดไวตอไป
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วัตถุประสงคการศึกษา
(1) เพื่อศึกษาสถานภาพของการดําเนินการตามโครงการวา                        

อยูในระดับใดของความสําเร็จ โดยยึดผลที่เกิดขึ้นไปเทียบกับดัชน ี            

ชี้วัดของโครงการ

(2) เพื่อศึกษาเงื่อนไขและกระบวนการที่นําไปสูความสําเร็จ รวมทั้ง

ขอจํากัด ปญหาอุปสรรคของการบริหารจัดการและกระบวนการ

ดําเนินโครงการ

วิธีดําเนินการศึกษา
วิธีดําเนินการศึกษาใชการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) 

ตามแนวทางของการศึกษาปรากฏการณจากฐานราก (Grounded 

Theory) เพื่อศึกษาสภาพธรรมชาติของโครงการวามีกระบวนการ

ดาํเนนิการอยางไร และมผีลของโครงการเปนอยางไร รวมทัง้เพือ่ศกึษา

เงือ่นไขและกระบวนการที่นาํไปสูความสาํเรจ็ ขอจาํกดั ปญหา อปุสรรค

ของการบรหิารจดัการและกระบวนการดาํเนนิโครงการ โดยใหความสาํคญั

กบัความเห็นรวมกนัของผูมสีวนเกีย่วของกับโครงการ เพราะความคดิ

พื้นฐานของการวิจัยภายใตวิธีวิทยาดังกลาว เชื่อวามนุษยไดสราง
ความหมายตาง ๆ ที่อยู รอบตัวขึ้นมาจากความสัมพันธกับผูอื่น            
ไมวาจะเปนเรื่องของความเอ้ืออาทร ความรวมมือ การแขงขัน หรือ

การอยูรวมกันอยางเกื้อกูล ตามนัยนี้ ปรากฏการณทางสังคม หรือ

ความจริงทางสังคม จึงถูกตีความและใหความหมายโดยคนที่อยูใน
บรบิททางสังคมนัน้ (นภาภรณ หะวานนท, 2543, น.3) 

ดังนั้น การศึกษาโดยการคิดไวลวงหนาวาสิ่งตาง ๆ มีความหมาย             

ตอคนอยางไร จงึอาจทําใหไดขอสรปุทีผ่ดิพลาดในการทาํความเขาใจ

ปรากฏการณทีเ่กดิขึ้นจากการดําเนนิงานโครงการ เพราะปรากฏการณ

ทางสังคมมีความสลับซับซอนและหลากหลาย เราจึงไมสามารถ
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ทาํความเขาใจปรากฏการณทางสงัคมอยางมคีวามหมาย ถาเรามุงศกึษา

เพียงหาแต “ความเหมือน” และละทิ้ง “ความแตกตาง” ออกไป 

วธิกีารศกึษา ใชวธิกีารเกบ็ขอมลูจากผูใหขอมลูหลกั (Key Informants) 

ซึง่เปนผูเก่ียวของกบัโครงการ ดวยวิธีการสมัภาษณเชิงลึก (In-depth 

Interview) โดยใชแนวคําถามที่ไมมีโครงสรางตายตัว แตเปนแนว

คาํถามทีเ่ปดโอกาสใหมกีารสนทนาในประเดน็สาํคญั ๆ ไดอยางลกึซึ้ง

และรอบดาน เพือ่ชวนใหสนทนาอยางเปนธรรมชาตลิื่นไหล และไดขอมูล

ที่ตองการโดยละเอียด เพื่อชวยใหผูวิจัยตีความปรากฏการณนั้น ๆ    

ไดตรงความหมายของสิ่งที่เกิดขึ้น อันจะนําไปสู ความเขาใจใน

ปรากฏการณนัน้ ๆ อยางชัดเจน โดยแยกแนวคําสัมภาษณ ออกเปน 

2 สวน ไดแก แนวคาํสัมภาษณสําหรบัอาสาสมคัร และแนวคาํสมัภาษณ

สําหรับเจาหนาที่ผูรับผิดชอบโครงการ 

ผูใหขอมูลหลัก คือ บุคคลผูมีสวนเกี่ยวของกับโครงการรวม 21 คน 

ประกอบดวย เจาหนาที่ฝายบริหารงานท่ัวไป ฝายประชาสัมพันธ           
ฝายสังคมสงเคราะห ฝายการศึกษา ฝายฝกอาชีพและอาชีวบําบัด 

ฝายสวสัดกิารสงเคราะห พยาบาล พีเ่ลี้ยงเดก็ แมบาน และอาสาสมคัร 
การเลือกผูใหขอมูลหลักใชการเลือกตัวอยางเชิงทฤษฎี (Theoretical 
Sampling) เพราะในกระบวนการวิจัยภายใตวิธีวิทยาดังกลาว                   

ไมสามารถกําหนดลวงหนาไดวาจะเก็บขอมูลจากใคร หรือตองการ

ขอมลูจาํนวนมากเพยีงไร เพราะการเกบ็ขอมลูถกูกาํหนดโดยขอเสนอ
เชิงทฤษฎ ี (Theoretical Proposition) ดังนั้นกระบวนการวิจัยดังกลาว 
จึงไมอาจแยกขัน้ตอนของการเกบ็ขอมลู การสรางมโนทัศน การเช่ือม

โยงมโนทัศน และการหาขอสรุปเชิงทฤษฎีเบื้องตนไดอยางเด็ดขาด 

แตตองทําขั้นตอนตาง ๆ นี้ไปพรอม ๆ กัน (นภาภรณ หะวานนท, 

2543, น. 3-4)
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ดวยเหตุนี้ จาํนวนและการเลอืกผูใหขอมลูหลกั จงึเกดิขึ้นจากความคดิ

พื้นฐานที่วา ขอเสนอเชิงทฤษฎีชั่วคราว (Temporary Theoretical 

Proposition) เปนเพยีงแนวทางกวาง ๆ  เพือ่ใหนกัวจิยัทราบวา ควรรวบรวม

ขอมูลเกี่ยวกับอะไรบาง การรวบรวมขอมูลก็มิใชจะรวบรวมขอมูล 

เพือ่มาสนับสนุนขอเสนอเชงิทฤษฎอีนัใดอนัหนึ่งโดยเฉพาะ แตเปนการ

รวบรวมขอมูลเพื่อมาปฏิเสธ (Negative Case) ขอเสนอเชิงทฤษฎี

ชัว่คราวที่นกัวิจยัมีอยู ทั้งนี้ เพื่อนาํความแตกตางที่พบมาปรับเปลีย่น

ขอคนพบเดิมของนักวิจัยนั่นเอง

ภายใตความคิดพื้นฐานดังกลาว การทําวิจัยจะดําเนินไปเรื่อย ๆ              

จนผูวิจัยแนใจวา แมจะทําการวิเคราะหขอมูลเพิ่มขึ้น ก็จะไมชวยใน

การปรับเปลี่ยนมโนทัศนและขอสรุปเชิงทฤษฎีที่มีอยูได ซึ่งเรียกวา 

ทฤษฎีถึงจุดอิ่มตัว (Theoretical Saturation) กระบวนการเก็บขอมูล

จึงยุติลง ดังนั้นการเก็บรวบรวมขอมูลในการศึกษาครั้งนี้ จึงเริ่มจาก

ผูใหขอมูลหลักคนที่หนึ่งไปเรื่อยๆ จนเกิดความอิ่มตัวของขอมูล            

กลาวคือ แมจะถามขอมูลอีกอยางไร ก็จะไดขอมูลซํา้ ๆ ไมกอใหเกิด

ความหมายใหม จงึยุตกิารสัมภาษณ ซึง่ในระหวางสัมภาษณไดดําเนนิ
การบันทึกเสียง และนํามาถอดคําสัมภาษณแบบคําตอคํา จากนั้น          
จึงนําตัวบท (Text) จากการถอดคําสัมภาษณมาวิเคราะหโดยอาศัย

แนวทางการสรางแนวความคิดจากขอมูลเพื่อหาขอสรุปอันเปนขอ

เสนอเชิงทฤษฎีตอไป

การวเิคราะหขอมูลเพือ่ทราบความหมายของความสาํเรจ็ของโครงการ 
ทีก่าํหนดเปนดชันีชี้วดัซึ่งมีลกัษณะเชิงคุณภาพนัน้ จะวิเคราะหขอมูล

เพือ่สรางความหมายของดชันวีามคีณุสมบตั ิ(Property) เปนประการใด 
เพื่อสะทอนความหมายใหเกิดความเขาใจ การประเมินในลักษณะนี้

จึงไมไดชี้ใหเห็นแตในดานดัชนีเทานั้น หากแตวิเคราะหกระบวนการ
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และเงื่อนไขที่ทําใหเกิดดัชนีดวย เพื่อจะไดเปนแนวทางสําหรับการ

บริหารโครงการ ซึ่งเปนกิจกรรมการกระทําและความคิดที่มีผลตอ

ความสําเร็จของดัชน ีสวนวิธีการวิเคราะหจะสรางแนวคิด (Concept) 

จากขอมูลและนํามาเชือ่มโยงเพือ่สรางความหมายหรอืคําอธบิายดัชน ี

กระบวนการ และเงื่อนไขของการบริหารจัดการ เพื่อใหเกิดการ

เปลี่ยนแปลงการดําเนินงานโครงการใหบรรลุตามวัตถุประสงคของ

โครงการตอไป อยางไรก็ตาม เนือ่งจากไมสามารถเปดเผยช่ือจริงของ

ผู ใหขอมูลหลักได ทุกชื่อที่ปรากฏในบทความ จึงเปนชื่อสมมติ            

ที่กําหนดขึ้นแทนทั้งสิ้น

กรอบแนวคิดในการศึกษา
การประเมินโครงการพัฒนาระบบอาสาสมัครครั้งนี้ มุงศึกษาใน

ประเด็นตอไปนี้

 (1) สภาพการณของการดําเนินโครงการ โดยศึกษาสภาพการณ   

ทีเ่กดิขึ้นกอนดําเนนิโครงการ และการเปลีย่นแปลงทีเ่กดิขึ้นจากการดําเนนิ

กจิกรรมตามโครงการ เพื่อใหบรรลวุตัถปุระสงคตามตวัชีว้ดัทีก่าํหนด
 (2) การมีสวนรวมของผูมีสวนเก่ียวของและผลท่ีเกดิขึ้น โดยศึกษา
เงื่อนไขท่ีเอ้ือใหเกิดการเปล่ียนแปลงไปสูความสาํเรจ็ รวมถึงขอจาํกัด 

ปญหา และอุปสรรคของการดําเนินโครงการ

 (3) ความคาดหวังตอโครงการของผูมีสวนเกี่ยวของ โดยศึกษา
ความคาดหวังของเจาหนาที่ผู ปฏิบัติงานและอาสาสมัครที่มีตอ

โครงการ เพราะการทีผู่มสีวนไดสวนเสยีกับโครงการ (Stakeholders) มี

เปาหมายหรอืความคาดหวังทีเ่ปนอนัหนึ่งอันเดยีวกนัหรอืใกลเคยีงกัน 
ยอมมีความสําคญัตอความรวมมือกนัในการทํางานและความสําเร็จ
ของงาน
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ผลการศึกษา
สภาพการณและการดําเนินการสูเปาหมาย
กอนหนาการดาํเนนิโครงการพฒันาระบบอาสาสมคัร สถานสงเคราะห

เด็กพิการและทุพลภาพปากเกร็ดประสบปญหาการขาดแคลน

บคุลากรทีเ่กี่ยวของกับการดูแลเด็กพกิาร เนือ่งจากบุคลากรทีเ่กี่ยวของ

กับการดูแลเด็ก ตองรับผิดชอบงานดานอื่น ๆ เชน การดูแลบุคคล

ภายนอกที่เขามาจัดเลี้ยงอาหาร บริจาคสิ่งของ หรือการศึกษาดูงาน

ของนกัเรยีน นกัศกึษา และประชาชนท่ัวไป ทาํใหเจาหนาทีต่องรับผดิชอบ

ภาระงานทีค่อนขางหนักเมือ่เปรยีบเทยีบปรมิาณงานกับจํานวนบคุลากร

ที่มีอยู รวมถึงการขาดแคลนอาสาสมัครที่ตอเนื่องและมีคุณภาพ 

เพราะอาสาสมัครสวนใหญ เปนอาสาสมัครทีเ่ขาไปบําเพ็ญประโยชน

เพื่อเก็บคะแนน เก็บชั่วโมงการบําเพ็ญประโยชนจากการถูกคุม

ประพฤต ิจงึอาจทาํใหเดก็ไมไดรบัประโยชนจากอาสาสมคัรเทาที่ควร 

ภายใตสภาพปญหาดังกลาวสถานสงเคราะหเดก็พิการและทพุลภาพ

ปากเกรด็ จงึไดจดัทาํโครงการพฒันาระบบอาสาสมคัร โดยมเีปาหมาย

เพื่อจัดระบบอาสาสมัครเพื่อใหมีคนเขามามีสวนรวมในการดูแลเด็ก 
และสรางระบบเพือ่ใหคนเหลานัน้เปนอาสาสมัครทีม่คีณุภาพสามารถ
ชวยแบงเบาภาระในการดูแลเด็ก

การดาํเนนิกจิกรรมตามโครงการนัน้เริม่จากการสํารวจความตองการ

ของบุคลากรภายในสถานสงเคราะหฯ วามีความตองการอาสาสมคัร
ประเภทใด ซึง่จากการระดมความคิดเหน็ของบคุลากรดงักลาว ทาํให
สามารถจัดจําแนกประเภทของอาสาสมัคร ไดเปน 7 ประเภท ดังนี้ 

 (1) อาสาสมัครฝกพูด ทุกวันเสาร  

 (2) อาสาสมัครสอนการบาน ทุกวันอาทิตย  

 (3) อาสาสมัครทําความสะอาด ทุกวันจันทร  
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 (4) อาสาสมัครเลานิทาน ทุกวันอังคาร  

 (5) อาสาสมัครดูแลเด็กพิการ ทุกวันพุธ 

 (6) อาสาสมัครสอนภาษาตางประเทศ ทุกวันพฤหัสบดี 

 (7) อาสาสมัครบันทึกขอมูลและจัดเก็บเอกสาร ทุกวันศุกร 

โดยไดกําหนดเงื่อนไขเพื่อนิยามคําวา “อาสาสมัคร” เพื่อใหแตกตาง

จากคนทั่วไปที่เขามาบริจาค มาบําเพ็ญประโยชน หรือจิตอาสา             

เพียงครั้งคราววาหมายถึง อาสาสมัครที่สามารถทํางานตอเนื่อง          

เปนประจําตั้งแต 3 เดือนขึ้นไป 

กิจกรรมที่ดําเนินการตอมา คือ การประชาสัมพันธเพื่อเผยแพร

โครงการดังกลาวใหเปนที่รับรูของบุคคลท่ัวไปผานชองทางตาง ๆ             

เชน เว็บไซต อีเมล เฟสบุค แผนภาพประชาสัมพันธ หรือการพูดคุย

ผานสื่อตาง ๆ เนื่องจากชวงเวลาที่เริ่มดําเนินโครงการอยูในชวง

วันลอยกระทง จึงมีการจัดกิจกรรมประชาสัมพันธเพื่อรับสมัคร                

อาสาสมัครใหมาชวยทํากระทงใหกับเด็กพิการ เพื่อเปนการสํารวจ   

ในเบื้องตนวาจะมีผูสนใจเขามารวมเปนอาสาสมัครจํานวนมากนอย
เพยีงใด แมวาการเปดรับสมัครอาสาสมคัรดงักลาวจะเปนการมารวมทํา
กจิกรรมเพยีงครัง้เดยีวแลวจบไป ซึง่อาจไมสอดคลองกบัประเภทและ
ความหมายของอาสาสมัครในขางตน แตก็เปนจุดเริ่มตนในการ

ประชาสัมพันธโครงการดังกลาวใหบุคคลภายนอกไดรับรูมากขึ้น

การกําหนดแนวทางปฏิบัติเรื่องการรับสมัคร และการบริหารจัดการ 
เริม่จากการใหกรอกใบสมัคร แนบสําเนาบัตรประชาชน พรอมรูปถาย 
และเปดโอกาสใหอาสาสมัครไดพูดคยุซักถามรายละเอยีดการทํางาน

ของอาสาสมัครแตละประเภท กอนที่จะตัดสินใจวาจะสมัครเปน          

อาสาสมัครประเภทใด ทั้งการสอบถามทางโทรศัพท หรือเขามา   
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สอบถามที่สถานสงเคราะหฯ และเมื่ออาสาสมคัรตดัสนิใจวาจะสมคัรเปน

อาสาสมัครประเภทใดแลว จึงนัดหมายวัน เวลา เพื่อเริ่มปฏิบัติงาน

สวนการปฐมนิเทศและอบรมอาสาสมัคร เพื่อเตรียมความพรอมใน

การปฏบิตังิานนัน้ไมไดดําเนนิการในลักษณะที่เปนทางการ แตเจาหนาที่

จะพดูคยุกับอาสาสมคัร โดยชี้แจงใหรบัทราบถงึวตัถุประสงคของการเปด

รับอาสาสมัคร ลักษณะการทํางานของอาสาสมัครแตละประเภท             

การดาํเนนิงานของสถานสงเคราะหฯ และขอปฏบิตัใินการเปนอาสาสมคัร 

เชน การแตงกาย การปฏบิตัติวัตอเดก็ ฯลฯ รวมถงึการนัดหมายวันเวลา

ในการปฏบิตังิาน โดยในขณะที่ผูเขยีนทําการประเมนิสถานสงเคราะหฯ 

มจีาํนวนอาสาสมัครทีเ่ขามาชวยดําเนนิงานมากกวา 40 คน แตมจีาํนวน

อาสาสมัครที่เขามาชวยดําเนินงานอยางจริงจังและตอเนื่องนอยกวา 

10 คน โดยแยกเปน 2 ประเภทหลัก คือ (1) อาสาสมัครที่ทํางาน

เกี่ยวของกบัเดก็โดยตรง เชน การฝกพดู ดแูลเดก็พิการ สอนการบาน 

สอนภาษาตางประเทศ และเลานิทาน และ (2) อาสาสมัครที่ทํางาน

ไมเกีย่วของกับเด็ก เชน ทาํความสะอาด การจัดเก็บเอกสาร และการ
บันทึกขอมูล

ดงันัน้ หากพิจารณาจากกิจกรรมซ่ึงเปนขอมลูเชิงประจกัษ (Outputs) 

ทีเ่กดิขึ้นจากการดําเนนิการดังกลาวขางตน จะเหน็วา โครงการดงักลาว

ยงัไมประสบความสําเร็จเทาทีค่วร และยังไมบรรลุตวัชี้วัดของโครงการ
ที่กําหนดไวครบถวนทัง้ 3 ขอ โดยพบวา แมวาโครงการดังกลาวจะมี
การจําแนกประเภทอาสาสมคัรที่ชดัเจน มกีารกาํหนดแนวทางการปฏบิตัิ

เรือ่งการคัดกรองและรับสมัครอาสาสมัคร มกีารปฐมนเิทศอาสาสมัคร 

และมจีาํนวนอาสาสมัครทีเ่ขามาสนบัสนนุการดาํเนนิงาน มากกวา 40 คน 
แตเมื่อพิจารณาถึงความตอเนื่องและยั่งยืน กลับพบวามีอาสาสมัคร
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ทีเ่ขารวมกับโครงการอยางตอเนื่องนอยกวา 10 คน นอกจากนี้พบวา

ยังมีบางกิจกรรมที่ยังมิไดดําเนินการใหเกิดขึ้นอยางเปนรูปธรรม        

ที่ชัดเจนและใชประโยชนไดจริง เชน ยังไมมีการจัดเวทีแลกเปลี่ยน

ประสบการณระหวางอาสาสมัครและเจาหนาที่ ยังไมมีกิจกรรม             

ในการพัฒนาอาสาสมคัรใหเกดิทักษะในการสนับสนุนการดาํเนนิการ

อยางตอเนื่อง สวนการพฒันาคูมอือาสาสมัคร แมจะมกีารดาํเนนิการ 

แตก็ยังไมเสร็จสมบูรณและมีขอจํากัดในการนําไปใชประโยชน              

ดงันัน้ จงึอาจทาํใหเจาหนาที่ผูปฏบิตังิานและอาสาสมคัร ยงัไมมโีอกาส

ไดสรางความเขาใจและสรางจุดหมายรวมกันในการทํางานเพื่อ               

ปรับเปลี่ยนระบบการบริหารจัดการโครงการใหสอดคลองกับ                

ความตองการของทั้งสองฝาย ทั้งนี้ ควรพัฒนาระบบอาสาสมัครให

เกดิกลไกทีส่ามารถขับเคลือ่นตอไปไดอยางมปีระสทิธภิาพ มอีาสาสมัคร

ทีม่ีศกัยภาพเขามามีสวนรวมในการสงเสริมพฒันาเดก็อยางตอเนือ่ง

และยั่งยืน อันจะเปนการชวยแบงเบาภาระของเจาหนาที่ผูปฏิบัติงาน 

และสรางความสุขในการทํางานตอไป

“ ... หกเดือนแรกแทบบอกไดเลยวา โยนมันทิ้งไปเถอะ            
โครงการนี้ ของเดมิเลี้ยงอาหารก็มเียอะอยูแลว เอามาอกีแลวหรอื 

เจาหนาทีเ่รากก็ลัวส ิโหพี!่จะมาจบัผดิเราหรอืเปลา คอืทกุคนกลวั 

แคอาสาสมัครตางชาติยังไมพออีกหรือ เอาคนไทยมาดวย

ทําไม...”
(ปริญญา, สัมภาษณ, 2556)

การมีสวนรวมของผูมีสวนเกี่ยวของและผลท่ีเกิดขึ้น
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คําบอกเลาของเจาหนาที่และอาสาสมัครในขางตน คือ ภาพสะทอน

ที่แสดงใหเห็นถึงสาเหตุเบื้องลึกที่ทําใหโครงการพัฒนาระบบ                

อาสาสมัครของบานนนทภูมิ ยังไมประสบความสําเร็จเทาที่ควร          

เมื่อเทียบกับตัวชี้วัดที่กําหนด เพราะเมื่อพิจารณา “ความเปนจริง” 

เบื้องหลงัของการดาํเนินงานโครงการ รวมถึงกระบวนการมีสวนรวม

ของผูมีสวนเกี่ยวของ พบวาการดําเนินโครงการดังกลาวยังมีเงื่อนไข
ที่เปนขอจํากัดและมีปญหาอุปสรรคในการดําเนินการที่สงผลตอ       
ความสําเร็จของโครงการหลายประการ ดังนี้
 (1) เจาหนาทีผู่ปฏบิตังิานสวนใหญ ยงัขาดความเขาใจรวมกันเกีย่ว
กบัแนวคดิและวัตถปุระสงคการดําเนนิงานโครงการ ซึง่อาจเปนเพราะ

เปนโครงการใหมที่คิดริเริ่มดําเนินการเพื่อพัฒนาการจัดระบบ                

อาสาสมัครใหมีประสิทธิภาพ และมีการทํางานที่ตองเชื่อมโยงกับ
หลายฝายที่เกีย่วของ แตบคุลากรจาํนวนมากยงัคุนเคยและเขาใจการ
ทาํงานอาสาสมัครในรูปแบบเดมิ จงึทําใหเกดิปญหาในปฏบิตังิานรวมกัน 

เชน ความเขาใจในเรื่องของการคดักรองระหวางอาสาสมัครกบัจติอาสา 

“ ... อยางเรามาทํางานทั้งวัน แตปอนขาวมันชวงเวลาเดียว  

พอถงึเวลาอืน่ มนักเ็หมอืนแบบวาไมรูจะไปทาํอะไร มนัคลายกับวา 

มนัจะไปเฉพาะ เจาะจงไมไดวา อาสาสมคัรตองทาํแบบน้ีเทานัน้ 

มันเหมือนกับวา เรามุงมั่นอยากมาทํางาน แตจะใหเราปอนขาว

อยางเดียวแคนัน้ มนักด็เูหมือนวาเราไมไดทาํประโยชนใหคุมคา

กับเวลาที่เราเสียสละมาทํา ถาเปนอยางนี้ตอไป ก็ไมรูเหมือน

กันวาจะทํางานนี้ไดนานแคไหน ...”

(นัยนา, สัมภาษณ, 2556)
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ยงัมีความเขาใจนิยามความหมายของคาํวา “อาสาสมคัร” ไมตรงกนั 

ความเขาใจเกีย่วกบัขอบเขตของงานอาสาสมัคร ยงัไมเปนทีร่บัรูทัว่กนั

และเปนไปในทศิทางเดยีวกัน ทาํใหการเกดิความสับสนในการประสาน

การปฏิบัต ิจนนําไปสูความขัดแยงระหวางเจาหนาที่ที่ทํางานรวมกัน 

ดังคําบอกเลาที่วา

 (2) เจาหนาท่ีผูปฏิบติังานสวนใหญ ยงัมีทศันคติตอการดาํเนินงาน

โครงการในแงลบ โดยมีบางสวนมองวาการดําเนินงานโครงการ            

ดังกลาว “เปนภาระ” “ตองวุนวาย” “ตองคอยดูแลอาสาสมัคร”              
ทีเ่ขามาทาํงาน บางสวนมองวาการเขามาของอาสาสมคัรเหมือนเปน 

“การจบัผดิ” เจาหนาที่ เพราะอาจนาํเรือ่งภายในองคกรออกไปเผยแพร

ภายนอก บางสวนมองวาการเขามาของอาสาสมัคร ทําใหเจาหนาที่
ตองปรบัเปลี่ยนวธิกีารทาํงานหลายเรื่อง ดวยมมุมองและทศันคตดิงักลาว 
จงึทําใหการปฏบิตัติวัของเจาหนาที่บางสวนตออาสาสมคัร เปนไปดวย

ความหวาดระแวง แสดงทาททีี่ไมเปนมติร จนทาํใหเกดิชองวางระหวาง

ความสัมพันธของเจาหนาที่และอาสาสมัคร ประกอบกับยังไมมี          
การจัดกิจกรรมในการแลกเปลี่ยนประสบการณระหวางอาสาสมัคร

และเจาหนาที ่ชองวางของความสัมพนัธดงักลาว จงึยงัไมไดรับการแกไข
เพื่อนําไปสูการปรับเปลี่ยนทัศนคติที่มีตอกันระหวางเจาหนาที่และ

“ ... บางทีการสื่อสารอาจไมเขาใจวา งานอาสาสมัครกับ          

งานบําเพ็ญประโยชนมันแตกตางกันอยางไร เขาก็หวังดีรับไป   

แตไมไดแยกวาที่มาประจํากับมาชั่วคราว ก็เลยเลือกไมถูกวา              

งานอาสา กับจิตอาสามันแตกตางกันอยางไร มันก็เลยมีปญหา

ตรงนี้ ....”
(วาสนา, สัมภาษณ, 2556)
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อาสาสมัคร สงผลใหชองวางของความสัมพันธดังกลาวขยายออก

กวางขึ้น จนยากที่จะนําไปสูความสําเร็จของโครงการ

 (3) เจาหนาที่ผู ปฏิบัติงานและอาสาสมัคร มีมุมมองเกี่ยวกับ               

“การทาํงานอาสาสมคัร” แตกตางกนั และยงัไมมกีารสือ่สารเพื่อสราง

ความเขาใจรวมกนั โดยเจาหนาทีผู่ปฏบิตังิานมองวา การเขามาทาํงาน

ของอาสาสมคัร คอื การเขามาทาํงานเพื่อชวยแบงเบาภาระของเจาหนาที่ 

แตในมมุมองของอาสาสมคัรมองวา การสมคัรใจเขามาทํางานดงักลาว 

คอื การเสยีสละเวลาสวนตวั เสยีสละเวลาการทํามาหากนิ เพื่อมาทาํงาน

ใหกับสวนรวม ดวยมมุมองทีแ่ตกตางกนัดงักลาว สงผลใหอาสาสมคัร

เกดิความรูสกึวาตนเองไมมอีาํนาจอสิระในการกําหนดเปาหมายการทํางาน

ของตนเอง เพราะเจาหนาที่จะเปนผูกําหนดวาจะใหดูแลเด็กคนใด 

ทาํงานอะไร แตเมือ่เขาสูกระบวนการทํางาน อาสาสมคัรกลบัตองเปน

ผูคิดกระบวนการทาํงานเองทัง้หมด ซึง่หากงานท่ีเขาไดรับมอบหมาย

ไมตรงกับความตองการ ความถนัด หรอืความรูทีม่อียูเดมิ อาสาสมัคร

บางคนจะเกดิความรูสกึสับสนในการทํางาน ไมรูวาตนเองควรจะทําอะไร 

และทาํเพื่ออะไร จงึอาจทาํใหอาสาสมคัรเกดิความรูสกึวา การเสยีสละ
เวลาซึ่งเปนความสุขสวนตัว เพื่อเขามาเปนอาสาสมัคร หรือเพื่อเขา
มาชวยเหลือเด็กโดยไมหวังผลตอบแทนนั้นไมคุมคากับเวลาที่ตนเอง

ตองสญูเสยีไป รวมถงึการทํางานดงักลาวกไ็มทาํใหเกดิความภาคภูมใิจ

ในตนเอง หรอืเกดิการพัฒนาทักษะในการทํางาน เพราะไมไดมสีวนรวม
ในการกาํหนดเปาหมายในการทํางาน  และไมเกดิกระบวนการเรยีนรู
ในการทํางาน รวมถึงงานที่ ได รับมอบหมายก็อาจไมตรงกับ                    
ความตองการของตนเอง ประเด็นดังกลาวสะทอนไดจากคําบอกเลา

ของอาสาสมัครวา
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 (4) การขาดการมีสวนรวมระหวางเจาหนาที่ผู ปฏิบัติงานและ             

อาสาสมัคร ในการกําหนดเปาหมายและวางแผนการทํางานรวมกัน 

เนื่องจากยงัไมมกีารถอดบทเรยีนรวมกนัระหวางเจาหนาที่กบัอาสาสมคัร 

เพื่อทบทวนปญหาทีเ่กดิขึ้นในการดําเนนิการ และรวมกันวางแผนการ
ดาํเนนิงาน กาํหนดแนวทางปฏบิตัแิละขัน้ตอนการทํางานใหสอดคลอง
กบัความตองการของทัง้สองฝายเพื่อนาํไปสูการแกไขปญหาอยางจรงิจงั 

ซึง่อาจเปนเพราะทีผ่านมา โครงการดังกลาวเกดิขึ้นจากความตองการของ

สถานสงเคราะหฯ หากตองรอรับฟงความคดิเห็นจากผูเกีย่วของทุกฝาย 
กอ็าจทาํใหการดาํเนนิโครงการไมเกดิความคลองตัวและไมสามารถคดิ
รเิริม่ทําไดอยางรวดเรว็ แตเม่ือโครงการดงักลาวดําเนินการมาไดเปน

เวลาปเศษ การถอดบทเรยีนเพือ่ทบทวนปญหารวมกนัระหวางเจาหนาที่

ผูปฏบิตังิานและอาสาสมัคร ถอืวาเปนเรือ่งจาํเปนและไมอาจมองขาม               
ทัง้นี้ เพื่อเปดโอกาสใหอาสาสมัครเขามามีสวนรวมกับเจาหนาที่ใน  

การวางแผนการดาํเนนิงาน กาํหนดแนวทางปฏบิตั ิขัน้ตอนการทํางาน 

“... เขาจะมาแนะนาํ มาบอกวา เราตองมาตอเนื่องอาทติยละ 1 วนั 

แตวิธีการหรือสิ่งที่เราอยากทําเราตองคิดเองทั้งหมด สมมติวา

อยากเลานทิาน กไ็มมคีนมาบอกวาจะตองทําอยางไร มนัไมมตีนคดิ 

บางทกีค็ดิไมออกวาตองทาํอยางไร  หรอือยางอยากสอนหนงัสอื 

แตคดิไมออกวาจะตองทาํกจิกรรมอะไรกบัเดก็ เพราะไมชาํนาญ 

กไ็มมคีนคอยแนะนําวาจะตองทําอยางไร จะสอบถามก็กลวัจะไป

รบกวนการทํางานของเขา หรือทาํใหเขาทํางานไดชาลง ซึง่มนัก็

มีโอกาสจะทอได แคหาเวลาวางมาทําก็ยากอยูแลว ยังตองมา

คิดเองทําเองอีก ...”

(นฤมล, สัมภาษณ, 2556)
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รวมถึงการจําแนกประเภทของอาสาสมัคร โดยคํานึงถึงประโยชนที่

จะเกดิขึ้นกับเดก็และอยูบนรากฐานของความไวเนื้อเชื่อใจซึ่งกันและกนั

เปนสําคัญ เพื่อทําใหอาสาสมัครเกิดความภาคภูมิใจในการทํางานที่

ตนเองไดมสีวนรวมคดิ และรวมกําหนดเปาหมายในการทํางาน ไมวาจะ

เปนเรือ่งของการจาํแนกประเภทอาสาสมคัร หรือการกําหนดวันและ

ชวงเวลาในการทาํงาน ซึง่อาสาสมคัรสวนหนึง่มองวาไมมคีวามยดืหยุน

และตายตวัเกนิไป เนือ่งจากวนัเวลาที่อาสาสมคัรวางไมตรงกบักจิกรรม

ที่กําหนดตามชวงเวลา อาสาสมัครหลายคนจึงไมสามารถมาทํางาน

ไดอยางตอเนือ่ง หรือบางครัง้ก็เกิดความรูสึกเบือ่หนาย เพราะเขามา

ทาํงานไมตรงกบัชวงเวลาตามกิจกรรมท่ีกาํหนด เชน หากวันใดมีธรุะ

และเขามาไมทันชวงเวลาที่ปอนขาวเด็ก ในวันนั้นอาสาสมัครก็จะไม

ไดทํางานตามที่ตนเองตั้งใจ ตองเสียเวลารอเพื่อที่จะปอนขาวเด็ก             

ในมื้อตอไป จะไปทํางานดานอื่น ๆ ระหวางรอก็ไมสามารถทําได 

เพราะเงื่อนไขของการทํางานตายตัว ไมยืดหยุน และกิจกรรมของ

สถานสงเคราะหฯ กไ็มไดเอื้ออาํนวย รวมทัง้เกรงวาจะเปนการเพิ่มภาระ
ใหกับเจาหนาที่ 

 (5) การบรหิารจัดการระบบอาสาสมัคร ยงัขาดการรวบรวมขอมูล

และจดัทาํทะเบยีนอยางเปนระบบ ไมมบีตัรแสดงตนสําหรบัอาสาสมคัร 
เพราะแมวาแนวทางการปฏิบัติในเรื่องการรับสมัคร จะกําหนดให
อาสาสมัครตองเขยีนใบสมัคร พรอมแนบรูปถายและสําเนาทะเบยีนบาน 

แตในทางปฏบิตักิลบัพบวา ความเครงครดัของการปฏบิตัใินเรื่องดงักลาว

ยังไมเขมงวดจริงจัง จนทําใหอาสาสมัครเองยังเกิดความรูสึกวา         
“การใหกรอกเอกสารใบสมัคร และพดูคยุแนะนาํในเบื้องตน โดยไมขอดู
บตัรประชาชนหรอืเอกสารใดๆ” อาจกลายเปนชองโหวทีท่าํใหมจิฉาชพี
แฝงตัวเขามาเปนอาสาสมัคร เพือ่ลักพาตวัเดก็หรอืทํารายเดก็ไดอยาง

งายดาย การสะทอนมุมมองดังกลาวของอาสาสมัคร จึงเปนสิ่งที่ผูมี
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สวนเกี่ยวของจะตองตระหนักถึง เพื่อไมใหมีเหตุรายเกิดขึ้นกับเด็ก

หรือบุคลากรในองคกร เพราะนอกจากจะทําใหองคกรตองสูญเสีย

ภาพลักษณที่ดีแลว การมองขามเรื่องดังกลาว อาจกลายเปนสาเหตุ

สําคัญที่ทําใหโครงการตองยุติลงหากมีเหตุการณรายแรงเกิดขึ้น

 (6) รูปแบบของการบริหารจัดการ ยังขาดการจัดระบบพี่เลี้ยง 

อาสาสมัครเพือ่พฒันาการทํางาน เพราะหากวเิคราะหจากสภาพปญหา           

ที่เกิดขึ้นจะพบวา อาสาสมัครจํานวนหนึ่งยังขาดความรูและทักษะ           

ในการทาํงาน ในขณะท่ีเจาหนาท่ีกมี็ภาระความรบัผิดชอบของตนเอง 

จึงไมมีเวลาสําหรับการเปนพี่เลี้ยงในการทํางานใหกับอาสาสมัครได

อยางเตม็ที ่ดงันัน้ การจดัระบบพ่ีเล้ียงอาสาสมคัร เพือ่ใหอาสาสมัคร

ดแูลกันเองในเบื้องตนเหมอืนพี่สอนนอง ชวยสอนชวยแนะนําการทาํงาน 

โดยมเีจาหนาทีช่วยเปนทีป่รกึษาและใหคําแนะนําอกีระดับหนึง่อาจชวยลด

ชองวางของความสมัพนัธระหวางเจาหนาท่ีกบัอาสาสมคัรลงได และ

ชวยสงเสริมใหอาสาสมัครเขาใจบทบาทหนาที่และกําหนดแนวทาง

การทาํงานของตนเองไดชดัเจนมากขึ้น สามารถชวยแบงเบาภาระการทํางาน

ของเจาหนาที ่ในขณะทีท่ัง้สองฝายก็เกดิความสุขในการทํางานรวมกัน

 (7) เจาหนาท่ีผูปฏิบติังาน ยงัขาดทกัษะการสือ่สารกบัอาสาสมคัร
ชาวตางชาต ิจนกลายเปนปญหาความกงัวลใจของเจาหนาที่ และทาํให

เกิดปญหาของความไมเขาใจกันระหวางเจาหนาที่กับอาสาสมัคร          
ชาวตางชาต ิรวมถงึการหวาดระแวงวาอาสาสมัครชาวตางชาตจิะเขา
มาจับผิด เพราะมุมมองของมาตรฐานในการทํางานของอาสาสมัคร

ชาวตางชาติ มีความแตกตางกับมาตรฐานการทํางานของเจาหนาที่ 
ซึง่ตองทํางานทามกลางสภาวะของความขาดแคลนบุคลากร อปุกรณ

เครื่องมือเครื่องใช รวมถึงยังตองแบกรับภาระที่ตองดูแลเด็กเปน

จาํนวนมาก การขาดทกัษะในการสือ่สารเพือ่ช้ีแจงใหอาสาสมคัรชาว

ตางชาติเขาใจในการทํางานของเจาหนาที่ จึงอาจกลายเปนปญหาที่
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ทําใหเจาหนาที่หลายคนเกิดความอึดอัดในการทํางาน และปฏิเสธที่

จะทาํงานรวมกับอาสาสมคัรชาวตางชาตทิี่ไมสามารถพูดภาษาไทยได

แมวาขอจาํกดั ปญหา และอปุสรรคทีเ่กดิขึ้นในขางตน จะเปนภาพสะทอน

ทีท่าํใหเหน็ถงึสาเหตุทีท่าํใหโครงการยงัไมประสบความสาํเรจ็เทาที่ควร 

เนื่องจากการจัดระบบอาสาสมัครยังเปนเรื่องใหมในสังคมไทย              

การจะจดัระบบอาสาสมคัรใหประสบความสาํเรจ็จงึอาจไมใชเรือ่งงาย 

เพราะตองคาํนงึถงึองคประกอบทีส่าํคัญหลายประการ เชน การวางแผน

และจดัสรรทรพัยากร การแยกประเภทงานอาสาสมคัร การประชาสมัพนัธ

และรับสมัครอาสาสมัคร การสัมภาษณและคัดเลือกอาสาสมัคร          

การปฐมนิเทศ การอบรมอาสาสมคัร การสรางความสมัพนัธระหวาง

อาสาสมัครและเจาหนาทีผู่ปฏบิตังิาน การประสานงาน การใหคําแนะนํา 

การประเมินผล การทําใหเปนที่ยอมรับ การบันทึกและรายงานผล 

รวมถงึการรบัฟงคําแนะนาํจากอาสาสมคัรในการปรบัปรงุและพฒันาการ
ทํางาน องคประกอบเหลานี้ลวนแตเปนสิ่งสําคัญที่ผู รับผิดชอบ

โครงการจะตองคํานึงถึง หากมีความมุงหมายที่จะทําใหระบบงาน

อาสาสมัคร มีสวนชวยในการสรางสังคมของบานนนทภูมิใหดีขึ้น       
และกลายเปนบานแหงความสุขที่แทจริง 

นอกจากการคํานึงถึงองคประกอบในขางตน สิ่งสําคัญที่ไมอาจมอง

ขามและตองนํามาพิจารณาเพือ่กําหนดเปนเปาหมายของการดําเนิน
โครงการในกาวยางตอไป คือ ความคาดหวงัของผูมีสวนเกี่ยวของตอ

โครงการ ผลจากการศึกษา สะทอนใหเห็นวา เจาหนาที่ผูปฏิบัติงาน

มีความคาดหวังตอโครงการ คือ ตองการมีอาสาสมัครที่มุงม่ัน และ

มทีกัษะในการสนับสนนุการดาํเนนิงานของสถานสงเคราะหฯ อยางตอเนือ่ง 

ความคาดหวังตอโครงการ
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เพื่อแบงเบาภาระในการปฏิบัติงานและมีความสุขในการทํางาน             

สวนอาสาสมัครมีความคาดหวังตอโครงการ คือ ตองการเกิดความ

ภาคภูมใิจ ไดพัฒนาทักษะ และไดรับคณุคาทางจติใจในการชวยเหลอื

ผู อื่น ดังนั้น แมวาการดําเนินโครงการพัฒนาระบบอาสาสมัคร               

จะมขีอจํากดั ปญหาและอปุสรรคที่ทาํใหโครงการไมประสบความสาํเรจ็

เทาทีค่วร แตหากวเิคราะหกระบวนการมสีวนรวมในการดําเนนิโครงการ

ของเจาหนาทีผ่ูปฏิบตัิงานและอาสาสมคัร พบวายงัมีเงือ่นไขสาํคญัที่

เอือ้ใหเกดิการเปลีย่นแปลง เพื่อนาํไปสูความสําเร็จตามเปาหมายของ

โครงการ และเปนไปตามความคาดหวงัของเจาหนาที่ผูปฏบิตังิานและ

อาสาสมัคร ดังนี้

 (1) บคุลากรในองคกรมรีะบบความสัมพนัธแบบชวยเหลอืเกื้อกูลกนั 

ยอมรบัฟงความคิดเหน็ซึง่กนัและกนั ซึง่สะทอนจากการรวมกนัแกไข

ปญหาที่เกิดขึ้นในการดําเนินโครงการ แมวาเจาหนาที่สวนใหญจะมี

ความสับสนในการดําเนนิโครงการ  มทีศันคตเิชงิลบเกีย่วกบัโครงการ          

มคีวามกลวัและหวาดระแวงที่จะตองรเิริม่ทาํงานในโครงการที่ไมถนัด 
จนทําใหบางครั้งมีความคิดที่จะลมเลิกการดําเนินโครงการดังกลาว 
แตการหนัหนาเขามาพดูคยุกนั การถอดบทเรียนรวมกนั การยอมรบั
ฟงความคดิเห็นซึ่งกนัและกนั และการชวยเหลอืเกือ้กลูกัน โดยเฉพาะ

เจาหนาทีท่ีไ่มไดมหีนาทีร่บัผดิชอบโดยตรง ซึง่ไดเขามาชวยเหลอืทนัที

โดยไมตองมีการรองขอในกรณีที่เจาหนาที่ผูรับผิดชอบไมวางหรือ          
ติดภารกิจอื่น ไดกลายเปนจุดแข็งที่ทําใหโครงการยังคงดําเนินการ 
อยูเรื่อยมาจนถึงปจจุบัน แมวาโครงการยังไมประสบความสําเร็จ
ความเปาหมายที่กําหนดไวเทาที่ควร

 (2) องคกรมีภาพลักษณที่ดีตอสังคม ดวยการเปนองคกรหลัก         

ในการดแูลชวยเหลอืเด็กพกิารและทุพลภาพ ดวยภาพลกัษณที่ดดีงักลาว

ทําใหบานนนทภูมิกลายเปนพื้นที่เชิงสัญลักษณในการดูแลชวยเหลือ
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เดก็พกิารและทุพลภาพ องคกรกลายเปนสถานทีท่ีค่นในสังคมจะนกึถงึ

เปนอันดับแรก ๆ หากตองการทํางานอาสาสมัครเพื่อเด็กพิการ              

ดวยจดุแขง็ดังกลาว สถานสงเคราะหฯ จงึยังคงมอีาสาสมคัรที่หมนุเวยีนกนั

เขามาสมคัรเพือ่ชวยเหลอืการทํางานอยูเปนประจาํ หรอืมอีาสาสมัคร

ที่เขามาชวยทํางาน โดยผานความรวมมือจากภาคีเครือขาย ดังเชน 

สถานีโทรทัศนไทยพีบีเอส ที่เขามาชวยประชาสัมพันธผานโครงการ 

Giving Thailand เปนตน ดงันัน้ จงึจาํเปนอยางยิง่ทีผู่รบัผดิชอบโครงการ

จะตองแสวงหาความรวมมอืผานภาคเีครอืขายและพัฒนารปูแบบการ

ประชาสัมพันธเพื่อใหเขาถึงกลุมบุคคลที่หลากหลายมากขึ้น รวมถึง

ยงัตองปรับระบบการบรหิารจัดการใหสอดคลองกับสภาพปญหาอยูเสมอ 

เพือ่ทาํใหอาสาสมัครเกดิความภาคภูมใิจในการทํางาน มองเห็นคณุคา

ของตนเองและมีความสุขในการทํางานอาสาสมัครอยางตอเนื่อง          

อันจะเปนการชวยแบงเบาภาระการทํางานของเจาหนาที่ และเกิด

ความสุขในการทํางานรวมกัน

 (3) สงัคมไทยเปนสงัคมทีม่ขีนบธรรมเนยีมประเพณ ีซึง่เปนรากฐาน

ทีห่ลอหลอมใหบคุคลพรอมจะทาํงานอาสาสมคัรเพื่อสวนรวม ซึง่แมวา
สภาพสังคมและเศรษฐกจิในปจจบุนัจะบบีเคนใหคนในสังคมตองเรงรบี
และนึกถึงเรื่องสวนตัวมากกวาเรื่องสวนรวม แตเมื่อถึงภาวะที่สังคม

เกิดความเดือดรอนหรือมีใครที่ตองการความชวยเหลือ ภาพของ         

การชวยเหลือเกื้อกูลกันของคนในสังคมก็จะปรากฏใหเห็นอยูเสมอ 
ซึ่งจะเห็นไดวา เมื่อครั้งที่ริเริ่มดําเนินโครงการอาสาสมัคร เจาหนาที่
ไดทดลองประชาสัมพันธเพื่อเปดรับสมัครอาสาสมัครชวยทํากระทง 

ผานเวบไซดและแผนโปสเตอร โดยมเีปาหมายเพือ่รบัสมคัรอาสาสมคัร 
จํานวน 50 คน แตมีคนมาสมัครเกือบ 100 คน สิ่งที่เกิดขึ้นจึงสะทอน

ใหเห็นวา สังคมไทยมีจุดแข็งของการพัฒนางานอาสาสมัครที่เปนตน

ทุนทางสังคม คือ มีความเปนมิตร มีความเอื้ออาทรซึ่งกันและกัน         
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ผานขนบธรรมเนียมประเพณีและวัฒนธรรม ที่ฝงรากลึกในสังคมมา

เปนเวลายาวนาน ซึ่งหากผูรับผิดชอบโครงการสามารถสรางพื้นที่        

ที่เอื้อใหเกิดการแสดงออกในเรื่องดังกลาวอยางเต็มศักยภาพ             

ยอมทําใหอาสาสมัครเกิดคุณคาทางจิตใจในการชวยเหลือผูอื่น 

คณุคาทีไ่ดจากการชวยเหลอืซึง่กันและกันดงักลาวจะทําใหอาสาสมัคร

และเจาหนาที่ผูปฏิบตัิงานมองเห็นคณุคาในตนเอง เขาใจความหมาย

ของชีวิตในตัวบุคคล และเขาใจความหมายของการดํารงอยูรวมกัน

ในสังคมมากขึ้น

โครงการพัฒนาระบบอาสาสมัคร เกิดขึ้นจากแนวคิดทีต่องการแกไข

ปญหาการขาดแคลนบุคลากรที่เกี่ยวของกับการดูแลเด็กพิการ              

และปญหาการขาดแคลนอาสาสมัครที่ตอเนื่องและมีคุณภาพ                    

โดยมเีปาหมายเพือ่จดัระบบอาสาสมัครใหมปีระสทิธภิาพและมอีาสาสมัคร

ทีม่ศีกัยภาพเพือ่เขามาชวยดูแลเด็กอยางตอเนือ่ง สามารถชวยแบงเบา

ภาระในการทํางานของเจาหนาที่ และเกิดความสุขในการทํางาน         
ขัน้ตอนการดําเนินการ เริ่มจากการสํารวจความตองการ การจาํแนก
ประเภทอาสาสมัครออกเปน 7 ประเภทตามจํานวนวัน การกําหนด

นยิามความหมายของคําวา “อาสาสมคัร” การประชาสัมพนัธเพือ่เผยแพร

โครงการ การกําหนดแนวทางปฏบิตัเิรือ่งการรับสมัคร การปฐมนเิทศ
เพื่อเตรยีมความพรอมในการทาํงาน การนดัหมายวนัเวลาการปฏบิตังิาน 

และการลงมือปฏิบัติตามภารกิจที่ไดรับมอบหมายจากเจาหนาที่          

ผลการประเมนิ พบวา โครงการดังกลาวยังไมประสบความสําเรจ็เทาทีค่วร 
จงึยังไมสามารถแกไขปญหาทีเ่กดิขึ้นไดตามเปาหมายและเจตนารมณ
ของโครงการอยางแทจริง

สรุปผลการศึกษาและขอเสนอแนะ
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อยางไรกต็าม ผลที่เกดิขึ้นดังกลาว มไิดเกดิขึ้นจากการละเลย ความเพกิเฉย 

หรือความไมเอาใจใสของผูมีสวนเก่ียวของ ในทางตรงขามกลับพบวา 

ผูมสีวนเกีย่วของทกุฝายมคีวามตัง้ใจ มคีวามมุงมัน่และความพยายาม

ในการรวมกันทํางานเพื่อความสําเร็จ แตเนื่องจากโครงการดังกลาว

เปนเรือ่งใหมสําหรบัผูมสีวนเกีย่วของทุกคน จงึทําใหเกดิขอจํากดัและ

ปญหาอุปสรรคในการดําเนนิงานหลายประการ อยางไรก็ตาม หากพจิารณา

ถงึรากศพัทของคาํวา “Volunteer” ในภาษาละตนิ ซึง่หมายถงึ การเปน

บคุคลที่มุงไปตามจติเสร ีไมยอมถกูบงัคับ หรอืจัดใหอยูในกรอบที่จาํกัด 

(สนุติย เชรษฐา และวนิย ไมฆไตรภพ, 2548, น.10) จงึจําเปนอยางยิง่

ที่ผูรับผิดชอบโครงการ จะตองสรางเงื่อนไขที่ทําใหอาสาสมัครเกิด

ความรูสึกวา เขาไมไดถูกกําหนดใหอยูในกรอบที่จํากัด แตสามารถ

เขามาชวยทํางานในสถานสงเคราะหฯ ไดตามความปรารถนาของตนเอง 

ภายใตการปฏบิตัติามขอตกลงรวมกนัระหวางอาสาสมคัรและเจาหนาที่ 

โดยยึดประโยชนที่จะเกิดขึ้นกับเด็กเปนสําคัญ ทั้งนี้ เพื่อทําใหเกิด

ความผกูพนัรวมกนัระหวางเจาหนาที่ เดก็ และอาสาสมคัร ซึง่ความผกูพนั

ที่เพิ่มขึ้นตามระยะเวลาและประสบการณที่อาสาสมัครไดเขามาชวย

ทาํงานในสถานสงเคราะหฯ กจ็ะนาํไปสูการขบัดนัใหเกดิคณุคาทางจติใจ
ในการชวยเหลือผูอื่น และมองเห็นคุณคาในตนเองเพิ่มมากขึ้นตาม
ระยะเวลาที่อาสาสมัครไดเขามาชวยเหลอืการทํางานของสถานสงเคราะห

อยางตอเนื่อง

ดังนั้น เมื่อพิจารณาถึงเงื่อนไขซึ่งเปนตัวกําหนดความสําเร็จหรือ
อปุสรรคของโครงการพฒันาระบบอาสาสมคัร พบวา โครงการดงักลาว
จะประสบความสาํเรจ็หรือไมนัน้ ข้ึนอยูกบัเง่ือนไขท่ีสาํคญั 4 ประการ 

ไดแก (1) การสรางความเขาใจและสรางจุดหมายรวมกันของผูมีสวน

เกีย่วของในการดําเนนิโครงการ (2) การสรางระบบบรหิารจัดการฐาน

ขอมูลอาสาสมัครที่มีประสิทธิภาพ (3) การสรางพ้ืนที่เพื่อเอื้อใหเกิด
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การมีสวนรวมการเรียนรู และการพัฒนาทักษะในการทํางานของผูมี

สวนเกี่ยวของ และ (4) การแสวงหาความรวมมือเพื่อสนับสนุนการ

ดําเนินงานอยางตอเนื่อง ซึ่งหากสถานสงเคราะหฯ คาดหวังที่จะให

เกดิการพัฒนาระบบอาสาสมคัรที่มปีระสทิธภิาพ สามารถชวยแบงเบา

ภาระของเจาหนาที่ในการดูแลเด็ก สิ่งสําคัญที่ผูรับผิดชอบโครงการ

และผูเกี่ยวของควรพิจารณาดําเนินการ มีดังนี้

 (1) ควรมีการจัดกิจกรรมเพื่อเสริมพลังใหแกเจาหนาที่ทุกระดับ 

  เพื่อใหบุคลากรตระหนักในคุณคาของตนเองและองคกร 

  ในการเปนผูนําดานการชวยเหลือและดูแลเด็กพิการและ

  ทพุลภาพ รวมถงึการชืน่ชม ใหรางวลั และเสรมิแรงซึ่งกนัและกนั

 (2) ควรสงเสริมใหมีการบูรณาการการทํางานรวมกันระหวาง

  เจาหนาท่ีทกุระดับ เพื่อสรางความเขาใจรวมกันในการดําเนิน

  โครงการ รวมถึงการจัดกิจกรรมเพื่อพัฒนาทักษะในการ

  แกปญหา โดยเนนกระบวนการมีสวนรวมของทุกฝาย

 (3) ควรมีการจัดกิจกรรมเพื่อเสริมพลังใหแกอาสาสมัคร เพื่อให
  อาสาสมัครคนพบศักยภาพของตนเอง มีทักษะที่จําเปนใน

  การจดัการ สามารถเลือกวิธีการทาํงานท่ีเหมาะสมกบัตนเอง 
  รวมถึงการจัดทําคูมือการปฏิบัติงานสําหรับอาสาสมัคร
  เพื่อพัฒนาทักษะในการทํางาน

 (4) ควรเปดโอกาสใหอาสาสมคัรไดเขามามสีวนรวมในการจดัระบบ

  อาสาสมัคร เพื่อกําหนดเปาหมายและวางแผนการดําเนิน
  โครงการใหสอดคลองกับความคาดหวังของทั้งสองฝาย และ
  ทําใหเกิดบรรยากาศที่ดีในการทํางานรวมกัน

 (5) ควรสงเสรมิใหมกีารสรางระบบพีเ่ลี้ยงอาสาสมัครอยางจรงิจงั

  เพือ่ลดภาระของเจาหนาทีใ่นการดูแลอาสาสมัคร และลดชองวาง

  ความสัมพันธระหวางเจาหนาที่กับอาสาสมัครใหม
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 (6) ควรมีการพัฒนาระบบฐานขอมูลอาสาสมัครอยางเปนระบบ 

  เพื่อควบคุมดูแลอาสาสมัครทั้งระบบไดอยางชัดเจน รวมถึง

  ควรเพิม่ชองทางการเผยแพรขอมูลขาวสาร ระหวางเจาหนาที่

  กับอาสาสมัครและระหวางอาสาสมัครดวยกันเองใหมากขึ้น

 (7) ควรมีการพัฒนาทักษะการติดตอสื่อสารของเจาหนาที่กับ

  อาสาสมคัรตางชาต ิหรอืจัดหาบคุลากรเปนการเฉพาะสาํหรบั

  ทาํงานดานนี้ รวมถงึควรสรางเครอืขายระหวางอาสาสมัครไทย

  กบัอาสาสมคัรตางชาต ิเพื่อรวมมอืกนัพฒันาระบบอาสาสมคัร

  ใหมีประสิทธิภาพเพิ่มขึ้น

 (8) ควรมกีารประชาสัมพนัธงานอาสาสมัครใหเปนทีรู่จกัและแพร

  หลายในวงกวาง รวมทั้งควรสงเสริมใหมีกลไกความรวมมือ

  ระหวางองคกรอาสาสมัครอยางเปนระบบ เพื่อสรางภาคี

  เครือขายและขยายจํานวนอาสาสมัครใหเพิ่มขึ้น 

การสรางเงื่อนไขเหลานี้ใหเกิดขึ้นในองคกร อาจไมไดขึ้นอยูกับการ

กําหนดรูปแบบของกิจกรรม องคประกอบ หรือการกําหนดหนาที่         
ทีเ่ปนลายลักษณอักษรแตเพียงเทานัน้ หากแตอยูท่ีกระบวนการสราง
ความสัมพนัธระหวางผูมสีวนเกีย่วของกับโครงการ เพือ่สรางกระบวนการ

เรยีนรูรวมกันในการจัดการโครงการ มองเห็นความสําคญัของการทํางาน
รวมกัน มองเห็นศักยภาพของสมาชิกแตละคน มองเห็นคุณคาของ

การชวยเหลือซึ่งกันและกัน มีความเปนผูนําและผูตามที่ดี รวมถึงมี

การรวมมอืกันแกไขปญหาทีเ่กดิขึ้นอยางเปนกลัยาณมติร เพือ่สรางใหเกดิ
ระบบอาสาสมัครที่มีความเขมแข็งและยั่งยืน เพื่อทําใหบานนนทภูมิ
กลายเปนบานแหงความสุขสําหรับทุกคนอยางแทจริง
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Sexual Harassment in Thai Society

เพ็ญพรรณ กี้เจริญ1

การคุกคามทางเพศ
ในสังคมไทย

1 นกัศกึษาหลักสตูรปรญิญามหาบณัฑติ สาขาสตรศีกึษา มหาวทิยาลัยธรรมศาสตร 
บทความนี้เรียบเรียงจากวิทยานิพนธของผูเขียน ภายใตคําแนะนําของอาจารย 
ดร.กรวภิา วลิลาส อาจารยที่ปรกึษา อยางไรกต็าม ขอผดิพลาดหรอืความบกพรอง
ตาง ๆ ที่อาจเกิดขึ้น เปนความรับผิดชอบของผูเขียนแตเพียงผูเดียว



บทคัดยอ
บทความนี้นําเสนอถึงประสบการณการเผชิญกับเหตุการณการ        
ถูกคุกคามทางเพศในที่ทํางานของขาราชการหญิงในสํานักงาน
เลขาธิการวุฒิสภาจํานวน 258 คน โดยครอบคลุมถึงรูปแบบ                    
ของการคกุคามทางเพศทางวาจา ทางกาย ทางกรยิาทาทางและการใช
สือ่ภาพ การศึกษาพบวาผูหญิงสวนใหญตอบคาํถามวาไมเคยพบเหน็
และไมเคยประสบกับเหตุการณการถูกคุกคามทางเพศ แตมีเพียง 
เรือ่งเดยีวทีผู่หญงิจะพบเห็นและเคยประสบกบัเหตุการณการถกูคกุคาม
ทางเพศคือ การเลาเรื่องตลกลามกที่เปนคําถามหนึ่งในรูปแบบของ
การคุกคามทางเพศทางวาจา งานศึกษานี้ ยงัพบวามุมมองของผูชาย
ยงัมทีศันคตติอการคกุคามทางเพศวาเปนเรือ่งปกตธิรรมดาที่สามารถ
เกิดขึ้นไดในการทํางานนั้น เห็นไดวาสังคมไทยยังมีความเหลื่อมลํ้า
ทางเพศ โดยเฉพาะการทีผ่ูหญิงถูกคุกคามทางเพศยงัเปนเรือ่งทีต่อง
ปกปดเอาไวและไมไดรับการเปดเผยอยางแทจริง สวนหน่ึงเปนเพราะ
ความอายหากผูหญิงออกมาเปดเผยวาตนเองถูกกระทําการคุกคาม
ทางเพศในรูปแบบตางๆ จะถูกสังคมประณามในดานลบ  

คําสําคัญ : การคุกคามทางเพศ ความรุนแรงทางเพศ ความไม
เทาเทียมทางเพศระหวางหญิงและชาย 
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Abstract

This research will provide the experiences in confronting the              
situation in which women of 258 persons faced in the workplace. 
It will cover the forms of verbal, physical and image harassment. 
The study found that the majority of women answered that they 
neither faced nor encountered sexual harassment, but the issue 
that women can face as sexual harassment is only a dirty joke.             
It is a question of verbal sexual harassment. Furthermore,               
this research has found that a man’s prospect concerning sexual 
harassment is common and can occur in the workplace. It is clear 
that Thai society has sexual inequality particularly covering sexual 
harassment of women and it is not exactly reveal as, It is a shameful 
issue. If women come out and disclose that they face any forms 
of sexual harassment by themselves, they will he blamed by 
society.

Keywords: sexual harassment, sexual violation, inequality 
between women and men
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จากการศึกษาปญหาการถูกคุกคามทางเพศ พบวา สังคมยังขาด 

ความเขาใจในการคกุคามทางเพศทัง้ที่เปนความรนุแรงและเปนการเลอืก

ปฏิบัติรูปแบบหนึ่งที่กระทําตอผูหญิง หากมองการคุกคามทางเพศ

ผานกรอบทฤษฎีสตรีนิยมพบวาการกดขี่หรือการเอารัดเอาเปรียบ

ทางเพศไมใชส่ิงใหมแตเปนปญหาท่ีเกิดข้ึนมานานแลว แตสงัคมทัว่ไป

ยังไมมีความเขาใจหรือใหความสนใจในเรื่องนี้เทาที่ควร ทั้งๆ ที่                 

ในชวีติประจําวนัผูหญงิบางคนถูกคุกคามทางเพศในรูปแบบใดรูปแบบหนึง่ 

แตตนเองยังไมรูหรือคาดไมถึงวาพฤติกรรมที่เกิดขึ้นนั้นเปนการ

คุกคามทางเพศ อีกทั้งปญหาการคุกคามทางเพศยังมีเพิ่มขึ้นเรื่อยๆ 

และอาจกระทบตอจิตใจของผูที่ตกเปนเหยื่อ รวมทั้งยังเปนปจจัย        

ทีก่อใหเกดิความเหลื่อมลํา้ทางสังคม โดยเฉพาะในสงัคมชายเปนใหญ

มกัมองวาเรื่องการคกุคามทางเพศเปนเรื่องเลก็นอยไมไดเสยีหายอะไร 

และในหลายๆ กรณีผูหญิงถูกกระทําการคุกคามทางเพศในหลายๆ 

สถานที ่รวมถงึการปฏบิตัหินาทีท่ัง้ในและนอกสถานทีท่าํงาน ซึง่ผูกระทํา
มักใชอํานาจที่เหนือกวาโดยการใชความสัมพันธเชิงอํานาจระหวาง       

ผูหญิงกับผูชายทั้งที่รู จักและไมรู จัก อีกทั้งยังเปนความสัมพันธ                      

ทีเ่กดิขึ้นระหวางผูบังคับบญัชากับผูใตบังคับบญัชา และเพือ่นรวมงาน
กับเพื่อนรวมงาน 

บทความวิจัยชิ้นนี้นําเสนอผลของการสํารวจความคิดเห็นตอปญหา

การถูกคุกคามทางเพศของขาราชการหญิงในสํานักงานเลขาธิการ

วุฒิสภา โดยมีวัตถุประสงคเพื่อศึกษารูปแบบ วิธีการและพฤติกรรม

การถูกคุกคามทางเพศทั้งทางวาจา ทางกาย ทางกริยาทาทางและ

การใชส่ือภาพ โดยอาศยัระเบียบวิธีการวิจยัเชิงปริมาณในการสาํรวจ

ความคิดเห็นของขาราชการหญิงในสํานักงานเลขาธิการวุฒิสภา            

บทนํา
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โดยมีกลุมตัวอยาง จํานวน 258 คน เพื่อใหทราบถึงประสบการณ  

มมุมองและความเขาใจเกีย่วกับประเด็นการคุกคามทางเพศ นอกจากนี้

ยังไดวิเคราะหเอกสารที่เกี่ยวของ ไดแก พระราชบัญญัติ กฎและ

ระเบยีบตางๆ เพื่อหาแนวทางในการแกไขปญหาการถกูคกุคามทางเพศ

ในสํานักงานเลขาธิการวุฒิสภาอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

โดยอาศัยทฤษฎีระบบปตาธิปไตย (Patriarchy) ซึ่งมีรากฐานมาจาก

แนวคดิสตรนียิมสายรากเหงา(Radical Feminist) มาวเิคราะหการกดขี่

ผูหญิงเพราะเธอเปนผูหญิง หรือผูหญิงถูกกดขี่เพราะเพศของเธอ 

เนื่องจากความไมเทาเทียมกันทางเพศที่เกิดขึ้นเปนผลมาจากระบบ

ชายเปนใหญ ซึ่งสรางอุดมการณและความเชื่อที่ทําใหผูชายสามารถ

เขาถงึรางกายของผูหญงิได โดยผูชายเทานัน้ทีเ่ปนฝายเริม่หรอืฝายนํา

ในขณะที่ฝายหญงิตองเปนฝายตามในทกุกรณ ีความเชื่อเชนนีส้ะทอน

ใหเห็นถึงการกดขี่ผูหญิงยังมีใหเห็นในทุกพื้นที่ของสังคม

ทศันะของผูเขยีนมองวาผูชายยังมทัีศนคตเิกีย่วกบัการถูกคกุคามทางเพศ

เปนเรื่องปกติธรรมดา เชน การจับรางกายของผูหญิงเล็กๆ นอยๆ           

ไมเหน็เสยีหายอะไร ซึง่ในงานวจิยัของผูเขยีนไดกลาวถงึการถกูคกุคาม
ทางเพศของขาราชการหญงิในสํานักงานเลขาธกิารวุฒสิภาทีม่ผีูหญงิ
บางสวนยังขาดความรูและความเขาใจเกี่ยวกับประเด็นการคุกคาม
ทางเพศทั้งทางวาจา ทางกาย กริยาทาทาง และการใชสื่อภาพวา         

มคีวามสําคญัหรอืเกีย่วของกบัตนเองอยางไร เนื่องจากยงัเปนเรือ่งใหม

ในองคกรและยังไมมีผู ใดทําการวิจัยหรือศึกษาเรื่องนี้มากอน                 
ทําใหการถูกคุกคามทางเพศยังเปนเรื่องที่พบไดโดยทั่วไปในองคกร 
โดยเฉพาะองคกรดานนิติบญัญตั ิซึง่เปนพื้นที่ของระบบชายเปนใหญ 

ซึง่สามารถพบเหน็การคกุคามทางเพศโดยการใชวาจาในลกัษณะตางๆ 
เชน การดาทอ การพูดเสียดสี โดยผูชายมองวาไมใชเรื่องผิดปกต ิ        

แตอยางใด
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ทิพยวรรณ แซปง (2552, น. 14) ระบุวา ลิน ฟาเลย (Lin Farley)            

เปนผูเริ่มใชคําวา “การคุกคามทางเพศ” ขึ้นเมื่อครั้งที่เธอไดจัดทํา

หนงัสอืชือ่ “Sexual Shakedown: The Sexual Harassment on the Job” 

เมื่อป พ.ศ. 2521 และพบวาผูชายมักคิดวาผูหญิงเปนวัตถุทางเพศ 

(Sexual Objects) มากกวาเปนคนงานที่มหีนาที่อยางใดอยางหนึ่งโดยเฉพาะ 

ซึ่งลิน ฟาเลย เสนอวาการกระทําดังกลาวเปนการยืนยันอํานาจของ

เพศชายโดยผูทีก่ระทาํการคกุคามทางเพศจะมสีถานภาพและตาํแหนง
สูงกวาผูหญิงที่ถูกกระทํา

แคธารนี แมค็คนินอน (Catharine A. MacKinnon) ในงานเรือ่ง Sexual 

Harassment of Working Women: A Case of Sex Discrimination (1979) 

ใหความหมายของการการลวนลามหรือการคุกคามทางเพศวา 

เปนการแสดงออกหรือความใสใจทางเพศ ซึ่งผูมีอํานาจเหนือกวา

บังคับยัดเยียดใหแกผูมีอํานาจนอยกวา ซึ่งเปนพฤติกรรมที่เขาขาย
คุกคามทางเพศ มีหลายรูปแบบที่ผสมผสานระหวางการใชถอยคํา

รวมกับทาทาง เชน การแทะโลมเกาะแกะ การเลาเรื่องตลกลามก 

การใชสายตาโลมเลีย การเสียดสี การจับเนื้อตองตัว การกอดจูบ    
การเซาซี้ใหไปกินขาวหรือไปไหนมาไหนดวย 

คาํนยิามของ ลนิ ฟาเลย มมีมุมองทีค่ลายคลงึกับ แมค็คนินอน วาการ
คกุคามทางเพศเปนพฤตกิรมของผูชายทีแ่สดงสทิธใินบทบาททางเพศ

เหนือหนาที่การงานของผูหญิงในฐานะที่เปนคนงาน โดยพฤติกรรม

ดงักลาวปราศจากการตอบสนองและไมไดรบัการเชือ้เชญิที่มลีกัษณะ
ของการจองมองเรือนรางของผูหญิง การวิพากษวิจารณไปจนถึง         
การถูกเนื้อตองตัวโดยไมจําเปน และการนัดหมายแบบซํ้าๆ ซากๆ 

(ทิพยวรรณ แซปง, 2552, น. 15)

ความหมายของการคุกคามทางเพศ
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ความเสมอภาคระหวางหญงิชายและการหามเลอืกปฏบิตัโิดยไมเปนธรรม

ดวยเหตุแหงความแตกตางทางเพศ รวมถึงสิทธิมนุษยชนขั้นพื้นฐาน
ไดถูกบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 
มาตรา 30 เพื่อรับรองและคุมครอง รวมทั้งใหรัฐกําหนดมาตรการ

เพือ่ขจดัปญหาและอุปสรรค เพื่อสงเสรมิใหบคุคลสามารถใชสทิธแิละ

เสรภีาพอยางเทาเทยีมกนัและไมเลอืกปฏบิตัโิดยไมเปนธรรมดวยเหตุ
แหงความแตกตางทางเพศ แมวาประเทศไทยเปนรฐัภาคใีนอนุสญัญา
วาดวยการขจัดการเลือกปฏิบัติตอสตรีในทุกรูปแบบ (CEDAW)               

ตัง้แตป พ.ศ. 2528 ซึง่มพัีนธกจิในการสรางมาตรการและกฎหมายตางๆ 

กฎหมายที่คุมครองผูหญิง
จากการถูกคุกคามทางเพศ

การคกุคามทางเพศไมเพยีงแตจะมคีวามหมายที่เกีย่วกบัเรื่องเพศแลว

ยังหมายรวมถึงการละเมิดตอกฎหมาย ดังที่ คณะกรรมการวาดวย

ความเสมอภาคของโอกาสในการทํางานของสหรัฐอเมริกา (The US 

Equal Employment Opportunity Commission, n.d.) ไดนิยาม              

การคุกคามทางเพศวา หมายถึง การรุกทางเพศที่ไมพึงปรารถนา  

การเรียกรองใหมีความสัมพันธทางเพศ (Sexual Favors) และ

พฤติกรรมทางวาจาและทางรางกายอื่นๆ ที่ส อไปในทางเพศ              

ถือเปนการคุกคามทางเพศ การยอมจํานนตอพฤติกรรมดังกลาว            

ถกูทาํใหเปนวาระหรอืเปนเงื่อนไขในการจางงานแกบุคคลใดบคุคลหนึง่ 

ไมวาจะโดยทางตรงหรือทางออม หรือการปฏิเสธตอพฤติกรรม           

ดังกลาวโดยบุคคลใดบุคคลหนึ่งถูกใชเปนพื้นฐานในการตัดสินใจ           

จางงาน ซึง่มีผลกระทบตอบคุคลนัน้ อีกทัง้ยงัมีลกัษณะของการสราง

สภาพแวดลอมในการทํางานที่มีลักษณะขมขู เปนปฏิปกษตอกัน
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เพื่อขจัดการเลือกปฏิบัติทุกรูปแบบตอผูหญิง แตรัฐและหนวยงาน         

ที่เกี่ยวของยังไมไดออกกฎหมายที่คุมครองและปองกันการคุกคาม

ทางเพศไวเปนการเฉพาะ

ดังนัน้ การยอมรับอนุสัญญาวาดวยการขจัดการเลือกปฏิบัติตอสตรี

ในทุกรูปแบบ (CEDAW) สังคมทุกภาคสวนโดยเฉพาะฝายนิติบัญญัติ

จะตองมทีศิทางและสรางความตระหนกัรูและความเขาใจอยางชัดเจน

เกีย่วกบัการคุกคามทางเพศทัง้ในดานกฎหมายและนโยบายในการหยดุยัง้

พฤตกิรรมคุกคามทางเพศ ซึง่เกดิกับสตรแีละเด็ก ตามบทบญัญตัขิอง

รฐัธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 มาตรา 4 ทีร่ะบเุกีย่วกับ

เรื่องศักดิ์ศรีความเปนมนุษย สิทธ ิและเสรีภาพของบุคคล ยอมไดรับ

ความคุมครองเพื่อใหมีผลบังคับใชอยางจริงจัง นอกจากนี้จะตองมี

ออกกฎหมายเฉพาะเกีย่วกบัความผดิเรือ่งการคกุคามทางเพศสามารถ

เขาสูการพิจารณาของศาลได

อยางไรก็ตาม บทลงโทษตอผูกระทาํการคุกคามทางเพศในสังคมไทย

ยงัไมมกีฎหมายใดระบไุว นอกจากกฎหมายอาญาระบุไวในมาตรา 278 
ซึง่เปนเพยีงการกระทําอนาจารแกบุคคลอายุตํา่กวาสบิหาป  โดยขูเข็ญ
ดวยประการใดๆ โดยใชกําลังประทุษราย โดยบุคคลนั้นอยูในภาวะ          
ที่ไมสามารถขัดขืนได หรือโดยทําใหบุคคลนั้นเขาใจผิดวาตนเปน 

บคุคลอืน่ โดยระวางโทษจําคุกไมเกนิ 10 ป หรอืปรับไมเกนิ 20,000 บาท 

หรือทั้งจําทั้งปรับ (โพสตทูเดย 2 พฤษภาคม 2552) การกระทํา
อนาจารเปนเพียงการกระทําที่ไมสมควรทางเพศที่กระทําตอเนื้อตัว
บุคคลโดยตรง ทําใหเกิดความอับอายขายหนาในทางเพศตอหนา

ธารกาํนัล ทัง้นี้กฎหมายอาญาไดบัญญตัคุิมครองผูหญงิเฉพาะการขมขนื

และการกระทําชําเรา ไมวาโดยการขู เข็ญหรือโดยการใชกําลัง

ประทษุราย รวมทัง้การกระทําอนาจารโดยการกอด จบู ลบู คลาํ ปลํา้
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และจับตองของสงวนหรือบังคบัใหผูถกูกระทําจบัตองอวัยวะเพศของ

ผูกระทําผิด ซึ่งการกระทําดังกลาวตองมีเจตนาในทางความใคร           

ในทางเพศหรือทางกามารมณตอผูถูกกระทําโดยผูนั้นไมยินยอม          

ดงันัน้หากมเีจตนาอยางอืน่ไมเปนความผดิ การกระทาํเหลานีเ้ปนการ

คาดเดาไดยากทีม่องวาผูกระทาํมเีจตนา แมวามกีฎหมายลงโทษเกีย่ว

กับการละเมิดทางเพศ แตยังไมมีการใหคําจํากัดความเกี่ยวกับการ

คุกคามทางเพศแตประการใด ตลอดจนแนวคิดเกี่ยวกับการคุกคาม

ทางเพศก็ไมมีอยูในกฎหมายใดเลย

นอกจากนี้กฎหมายคุมครองแรงงาน ไดแก พระราชบัญญัติคุมครอง

แรงงาน พ.ศ. 2541 แกไขเพิ่มเติม พ.ศ. 2551 ทีอ่ธิบายถึงการคกุคาม

ทางเพศในมาตรา 16 ทีก่าํหนดหามมใิหนายจาง หวัหนางาน ผูควบคุม

หรือผูตรวจงานกระทําการลวงเกิน คุกคามหรือกอความเดือดรอน

ราํคาญทางเพศตอลกูจาง เหน็ไดวาพระราชบญัญตัฉิบับนี้ยงัมจีดุออน

หลายประการ ไดแก การใหการคุมครองเฉพาะแรงงานในระบบเทานัน้ 

อีกทั้งยังไมคุมครองแรงงานที่ถูกคุกคามทางเพศ โดยผูกระทําที่เปน
เพื่อนรวมงาน นอกจากนี้ผูที่ประกอบอาชีพเปนแมบานหรือผูทํางาน
ในองคกรอื่นๆ ตลอดจนพนักงานของรัฐก็ไมไดรับการคุมครองจาก
กฎหมายดงักลาว (Suchada Thaweesit and Pimpawan Boonmongkon 

2009) เนื่องจากพระราชบัญญัติคุมครองแรงงานฯ ไดระบุคํานิยาม

รวมถึงบทลงโทษที่ครอบคลุมประเด็นการคุกคามทางเพศเฉพาะ
ลูกจางที่เปนหญิงและเด็กเทานั้น ซึ่งในความเปนจริงผูถูกกระทํา         
อาจไมอยูในฐานะเปนลูกจางแตอาจเปนเด็กนักเรียน นักศึกษาหรือ

บุคคลทั่วไป ซึ่งหากถูกลวงเกินหรือถูกคุกคามทางเพศจะไมไดรับ
ความคุ มครองจากพระราชบัญญัติดังกลาวเลย ทั้งนี้สํานักงาน          

กจิการสตรแีละสถาบันครอบครัว และโครงการสตรแีละเยาวชนศกึษา 
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(2552, น. 92) ไดใหความเหน็วากฎหมายท่ีเกี่ยวของกบัการลวนลาม

ทางเพศตอผูหญงิยังไมมกีฎหมายคุมครองโดยตรง นอกจากประมวล

กฎหมายอาญา มาตรา 278 ที่ระบุความผิดฐานขมขืนกระทําชําเรา 

และความผิดฐานอนาจารเทานั้น แตไมครอบคลุมถึงพฤติการณ             

ในการลวนลามทางเพศตอผูหญิง

จะเห็นไดวาการคุกคามทางเพศเปนการละเมิดสิทธิ เสรีภาพ และ

ศักดิ์ศรีความเปนมนุษยในการดํารงชีพและความเปนอยูสวนตัว        

ซึง่กอใหเกิดปญหาและมีผลกระทบอยางมาก ไมวาจะเปนผลกระทบ

ตอผูถูกกระทําทั้งตอหนวยงานและสังคม ซึ่งที่ผานมาสังคมจะให 

ความสําคญัเกีย่วกับเรือ่งสทิธมินุษยชนระหวางหญงิและชายมากขึ้นก็ตาม 

แตผูที่เกี่ยวของก็ยังไมเห็นความสําคัญกับปญหาการถูกคุกคาม            

ทางเพศน้ีเทาท่ีควร โดยเฉพาะอยางย่ิงการถกูลวงละเมิดหรือการถกู

คุกคามทางเพศในหนวยงานภาครัฐที่มีเพิ่มขึ้น ทั้งนี้สํานักงาน            

คณะกรรมการขาราชการพลเรอืน (ก.พ.) ไดมกีารจัดตัง้ศูนยรับเรื่องราว

รองทกุขของขาราชการภายในหนวยงานและไดรบัเรือ่งราวการรองทกุข

จากขาราชการและพนักงานมักจะมีเรื่องการถูกคุกคามทางเพศ             
อยูดวยเสมอ ทัง้ทีส่าํนกังานคณะกรรมการขาราชการพลเรือน (ก.พ.) 
มีพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 บัญญัติวา 

“ขาราชการพลเรือนสามัญตองไมกระทําการอันเปนการลวงละเมิด

หรือคุกคามทางเพศตามที่กําหนดในกฎ ก.พ.” ดังนั้นสํานักงานคณะ
กรรมการขาราชการพลเรือน (ก.พ.) จึงไดกําหนดรายละเอียดวา 
การกระทาํเชนใดเปนการลวงละเมดิหรอืคุกคามทางเพศ และไดออกกฎ 

ก.พ. วาดวยการกระทําอันเปนการลวงละเมิดหรือคุกคามทางเพศ 

พ.ศ. 2553 ไดกําหนดรูปแบบการคุกคามทางเพศทางวาจา ทางกาย 

ทางกริยาทาทางและการใชสื่อภาพที่ผู กระทําไมพึงประสงคหรือ            
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กอใหเกิดความเดือดรอนรําคาญทางเพศวาเปนการคุกคามทางเพศ

ทั้งสิ้น อีกทั้งกําหนดโทษทางวินัยทัง้ 5 สถาน ซึ่งใชบังคับเฉพาะกับ

ขาราชการพลเรอืนสามัญ 19 กระทรวงเทานัน้ แตไมครอบคลุมตํารวจ 

ทหารหรอืหนวยงานภาครฐัอืน่ใด ทัง้นี้การถูกคกุคามทางเพศในระบบ

ราชการสวนใหญยังไมใชเรื่องสําคัญที่หนวยงานนั้นๆ จะลงโทษ             

ผูกระทําความผิดถึงขั้นไลออก สํานักงานกิจการสตรีและสถาบัน

ครอบครัว และโตรงการสตรีและเยาวชนศึกษา (2552, น. 92)                    

ไดใหความเห็นวา การลงโทษขาราชการทีม่พีฤตกิรรมลวงละเมดิทางเพศ

ผูหญิงไมวาจะเปนการอนาจาร การหลอกลวงเพื่อมีเพศสัมพนัธหรือ

การจดทะเบียนซอน ตลอดจนการนอกใจภรรยามักจะไดรับโทษ          

ทีเ่บาบางเพราะการกาํหนดโทษตามพระราชบญัญตัริะเบยีบขาราชการ

พลเรือน พ.ศ. 2551 ขึ้นอยูกับดุลยพินิจของคณะกรรมการสอบสวน 

ขอมูลที่สํานักงานคณะกรรมการขาราชการพลเรือน (ก.พ.) รวบรวม

มายังพบวา กรณีการลวงละเมิดทางเพศมีโทษเพียงตัดเงินเดือน              

รอยละ 5 เปนเวลา 2 เดือน ซึ่งเปนโทษที่เบาบางเมื่อเทียบกับ                

ความเสียหายที่เกิดกับผูหญิง อีกทั้งในบางกรณีเมื่อเกิดเหตุการณ
การถูกคกุคามทางเพศขึ้นในหนวยงานภาครัฐมกัมกีารรอมชอมซึง่กัน
และกนัหรอืการรองขอเพื่อใหระงับพฤตกิรรมดังกลาว และหากมหีลักฐาน
ชัดเจนวามีความผิดจริงก็เปนความผิดวินัยที่ไมรายแรง เพียงแคการ

วากลาวตักเตอืนหรอือยางมากก็ลงโทษภาคทัณฑเทานัน้ และเมือ่พน

กาํหนดโทษผูกระทาํความผิดกม็กักลบัมากระทาํการคกุคามทางเพศ
กับผูหญิงคนเดิมหรือคนใหมไดอีก เพราะบทลงโทษที่นอยทําให                 
ผูกระทําความผิดไมเกรงกลัวสะทอนใหเห็นวาสังคมขาดความเคารพ

ในศกัดิศ์รคีวามเปนมนษุยของผูหญงิโดยมองเรื่องการคกุคามทางเพศ

ไมมีความสําคัญแตอยางใด ในสวนของสํานักงานเลขาธิการวุฒิสภา

เปนหนวยงานสงักดัรฐัสภาและไมไดขึ้นตรงกบัสาํนักงานคณะกรรมการ
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ขาราชการพลเรือน (ก.พ.) ซึง่จากพระราชบญัญติัระเบียบขาราชการ

พลเรือน พ.ศ. 2551 มกีารออกกฎหมายเกี่ยวกบัการคกุคามทางเพศ          

ทีส่ามารถใชบงัคบัเฉพาะกบัขาราชพลเรอืนสามญั 19 กระทรวงเทานัน้

ไมรวมหนวยงานอื่นๆ ที่ไมไดสังกัดกับสํานักงานคณะกรรมการ

ขาราชการพลเรือน (ก.พ.) ดังนั้นสํานักงานเลขาธิการวุฒิสภาจึงไดมี

การออกพระราชบัญญตัิขาราชฝายรัฐสภา พ.ศ. 2518 แกไขเพิ่มเติม

พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการรัฐสภา พ.ศ. 2554 วาดวยวินัย

ขาราชการรัฐสภาสามัญมีการระบุเพียงรายละเอียดการลงโทษทาง

วินัยรายแรงตามกฎ ก.ร. (ขอ 11) เกี่ยวกับการกระทําอันไดชื่อวาเปน

ผูประพฤติชั่วอยางรายแรง และเปนกรณีเกี่ยวกับเรื่องชูสาวเทานัน้ 

ตอมาหนวยงานตางๆ ในระบบราชการไดเห็นความสําคัญกับปญหา

การคกุคามทางเพศของบคุลากรภายในองคกรมากขึ้น ดงันัน้หนวยงาน

สังกัดรัฐสภารวมทั้งผูบริหารที่เกี่ยวของไดใหความสําคัญกับปญหา

การถกูคกุคามทางเพศมากขึ้น จึงมีการออกพระราชบญัญตัิระเบียบ
ขาราชการรัฐสภา พ.ศ. 2554 ไดมีบทบัญญัติและไดออกกฎ ก.ร.             

วาดวยวินัยขาราชการรัฐสภาสามัญ พ.ศ. 2555 ที่ไดระบุเรื่อง             
การลวงละเมดิทางเพศและคกุคามทางเพศ เอาไวในขอ 4 ทีค่รอบคลุม
ประเดน็การคกุคามทางเพศในทกุรปูแบบ อยางไรกต็ามการถกูคกุคาม

ทางเพศของผูหญิงในสํานกังานเลขาธิการวุฒิสภายังมีผูหญิงบางคน

ที่ขาดความรูและความเขาใจเกี่ยวกับเรื่องการคุกคามทางเพศวา         
คืออะไร และมีความสาํคัญหรือเกี่ยวของกบัตนเองอยางไร ซึง่เรือ่งนี้
ยงัเปนเรือ่งใหมในองคกรและยังไมมีผูใดทําการวิจยัหรือศึกษาเรื่องน้ี

อยางจริงจัง รวมทั้งยังไมมีการระบุเกี่ยวกับเรื่องความเสมอภาค
ระหวางหญงิชายใหเปนกระแสหลกัภายในองคกร ซึง่จะเกดิประโยชน

กบัขาราชการ เนื่องจากขาราชการทั้งหญิงและชายจะไดรับสิทธิและ
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โอกาสความกาวหนาในหนาที่การงาน ตลอดจนสุขภาพอนามัยและ

ความปลอดภัยในการทํางาน อีกทั้งยังเปนหลักประกันที่มั่นคงใหกับ

ผูหญิงตอไป นอกจากนี้ยังทําใหผูหญิงกลาที่จะออกมาตอสูและ 

เผชิญหนากับปญหาเหลานี้

ในสังคมไทยยังมีความสัมพันธเชิงอํานาจที่ไมเทาเทียมกันอยูบน          

พื้นฐานความแตกตางทางเพศ โครงสรางทางสังคมและวัฒนธรรม 

ยังเอื้อประโยชนบางประการใหผูชายควบคุมและครอบงําผูหญิง            

โดยมองสถานภาพความเปนรองในดานของสรีระรางกายทีด่อูอนแอ 

และตองไดรบัการคุมครองจากบิดาและพ่ีชาย นอกจากน้ียงัมีคานิยม

ของคนในสังคมที่สงผานวาทกรรมรุนตอรุนวาผูหญิงมีหนาที่และ

บทบาทในการดูแลครอบครวัซ่ึงคือเมียและแมเทานัน้ การถกูควบคมุ
ในเนื้อตวัรางกายนี้ทาํใหผูหญิงถูกกดขีแ่ละเปนเพียงสมบัติของผูชาย 

ดงัที่ เคต มลิเลต็ (Kate Millett) ไดเขยีนหนังสอืชือ่ Sexual Politics เมือ่ป 

ค.ศ. 1971 เสนอวา การที่ผูชายมอีาํนาจเหนอืผูหญงิและสามารถควบคมุ
ผูหญิงใหอยูภายใตความตองการของผูชาย การยอมรบัของสงัคมตอ
ความสัมพนัธทางเพศท่ีเหลือ่มลํา้กันทางอํานาจ ซึง่ผานกระบวนการ
ขัดเกลาทางสังคม (Millett 1971 อางถงึใน วารุณ ีภูริสินสิทธิ์, 2545, 

น. 89) โดยกลุมที่ครอบงาํในสังคมเปนผูกาํหนดความเปนหญงิและ           

ความเปนชายตามคานยิมและความตองการของตน ซึง่มีผลตอบทบาท
ที่แตละฝายตองกระทํา และมผีลตอสถานภาพทีต่ามมา เชน ความเปน         
ผูหญิงหมายถึงความออนแอ ไมกลาตัดสินใจ ชอบใชอารมณและ           

ไมมีเหตุผล สถานภาพเชนนี้ทําใหผูหญิงตกเปนรองผูชายเสมอมา 

สาเหตุหลักของการถูกคุกคามทางเพศ : 
ระบบปตาธปิไตยและความไมเทาเทยีมกนัของอาํนาจ
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อยางไรก็ตามความมีอํานาจสูงสุดของผูชายมิไดหมายถึงเรื่องสรีระ

เพียงอยางเดียว แตยงัรวมถึงการยอมรับระบบคานิยมในบทบาทหรือ

บุคลิกลักษณะ เคต มิลเล็ต เสนอวาการกดขี่ผูหญิงไดรวมเรื่องการ

คุกคามทางเพศเขาไปดวย

การถูกคุกคามทางเพศมักพบไดทั้งในสถานศึกษา สถานที่ราชการ

และองคกรตางๆ อยูบอยครัง้ ทัง้นี้การศกึษาของ กฤตยา อาชวนจิกุล 

(2552, น. 22) ไดรวบรวมประเด็นของการถูกคุกคามทางเพศใน

ประเทศไทยระหวางป 2545-2551 พบวาปญหาการถูกคุกคาม         

ทางเพศไดเกิดขึ้นมานานแลวแตบุคคลท่ัวไปยังไมมีความเขาใจหรือ

ใหความสนใจในเรื่องนี้เทาที่ควร ทั้งๆ ที่ในชีวิตประจําวันผูหญิงบาง

คนถูกคุกคามทางเพศ แตตนเองยังไมรูหรือคาดไมถึงวาพฤติกรรมที่

เกิดขึ้นนั้นเปนการคุกคามทางเพศ เชน กรณีอาจารยผูชายคุกคาม

ทางเพศนกัศึกษาสาวในมหาวิทยาลัยของรฐั 2 แหงในชวงตนป 2551 
ซึง่ลกัษณะการคกุคามทางเพศของอาจารยทัง้สองมคีวามใกลเคยีงกัน 
คอืการยื่นขอเสนอโดยการจบั กอด จบูและลบูไลรางกาย เชน หนาอก 

ลาํตวั เพือ่แลกกบัเกรดของนักศกึษาทีต่ํา่กวาเกณฑ เหตกุารณเหลานี้

มกัเกดิภายในหองพักอาจารย ซึง่เปนสถานทีป่ลอดผูคนและกอใหเกดิ
การคุกคามทางเพศไดงาย สะทอนใหเห็นถึงรางกายของผูหญิง           

มีคุณคาไว สําหรับตอบสนองความตองการของผู ชายเทานั้น                       

อีกทั้งสังคมมักตั้งคําถามกับฝายหญิงวาเปนฝายสมยอมมากกวาจะ
เปนการถูกคุกคามทางเพศ

การถกูคกุคามทางเพศในหนวยงานภาครัฐ
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ผลการศึกษาผูวิจยัซึ่งไดทําการสํารวจปญหาการถูกคกุคามทางเพศ

ของขาราชการหญิงในสํานกังานเลขาธิการวฒุิสภาพบวา สถานภาพ

ทางสังคมของผูหญิงมีสวนสําคัญที่ทําใหผูหญิงถูกคุกคามทางเพศ 

โดยมีปจจัยดานอายุที่ตํ่ากวา 35 ป มีสถานภาพโสดและตําแหนงที่

เทากับผูชายหรือนอยกวาจะประสบกับการถูกคุกคามทางเพศได

มากกวา นอกจากนี้ยังพบวาการใชวาจาในการคุกคามทางเพศพบ

มากในลักษณะของการเลาเรือ่งตลกลามกและการวพิากษวจิารณรูปราง

หนาตาของผูหญิง ซึ่งผูชายมีทัศนคติวาการกระทําเชนนี้ถือวาเปน 

เรือ่งปกตธิรรมดา ดงัตารางแสดงรายละเอยีดสถานภาพของขาราชการหญงิ

ในสํานกังานเลขาธกิารวุฒสิภา และตารางแสดงรอยละของขาราชการหญงิ

ที่เผชิญกับการถูกคุกคามทางเพศ

1. อายุ

 - 25 – 35 ป
 - 36 ป – 45 ป
 - 46 ปขึ้นไป

3. การศึกษา

 - ตํา่กวาปรญิญาตรี
 - ปริญญาตรี
 - ปริญญาโท

2. สถานภาพการสมรส

 - โสด
 - สมรส
 - หยา

4. ตําแหนง

 - ทัว่ไป
 - นกัวชิาการ

66
29

5

13.60
56.20

30.20

65.50
31.80

2.70

60.00
40.00

ตารางที่ 1 แสดงรายละเอียดสถานภาพของขาราชการหญิงใน

สํานักงานเลขาธิการวุฒิสภา

สถานภาพ สถานภาพรอยละ รอยละ
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1. การถูกคุกคามทางเพศทางวาจา

 - การถูกวิพากษวิจารณรูปราง

  หนาตาหรือการแซวเรือนราง

 - การเลาเรื่องตลกลามก

 - การถูกตามต้ือ ตามจีบหรือชักชวน

  ไปไหนสองตอสอง

   - การพูดสองแงสองงาม

2. การถูกคุกคามทางเพศทางกาย

 - การจบัมอื จบัแขน ลบูแขน โอบไหล

 - การนัง่ใกลชดิเกนิจําเปนหรอืเอาตัว
  เบยีดรางกายของ ผูหญงิอยางจงใจ

 - การจับตองของสงวนในรางกาย 

  หนาอก กน สะโพกหรืออวัยวะเพศ

3. การถกูคกุคามทางเพศทางกรยิาทาทาง

 - การจองมองแบบกรุมกริ่มหรือใช
  สายตาแทะโลมเรอืนรางของผูหญงิ

 - การใชน้ิวมือทําสัญลักษณทางเพศ

 - การใชปากทาํทาจบูหรอืเลยีรมิฝปาก

50.00

63.57

17.83

29.06

24.80

16.67

2.33

24.81

2.71

5.05

ตารางที่ 2 แสดงรอยละของขาราชการหญิงที่เผชิญกับการถูก 

คุกคามทางเพศ

รูปแบบการถูกคุกคามทางเพศ รอยละของผูหญิงท่ีเผชิญ
กับการถูกคุกคามทางเพศ
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4. การถูกคุกคามทางเพศทางการใช

สื่อภาพ

 - การนําภาพโปเปลือยเปนภาพพัก

  หนาจอในเครื่องคอมพิวเตอรหรือ

  มือถืออยางจงใจ

 - การไดรับอีเมลที่มีขอความ ภาพ 

  คํากลอนที่ลามก

 - การจบักลุมดูหนงัโปหรอืภาพลามก

 - การนําปฏิทินภาพผูหญิงนุงนอย

  หมนอยมาตั้งบนโตะทํางาน

18.22

30.62

43.02

29.07

รูปแบบการถูกคุกคามทางเพศ รอยละของผูหญิงท่ีเผชิญ
กับการถูกคุกคามทางเพศ

ขอคนพบที่สําคัญประการหนึ่ง คือ ผูชายมักจะไมกระทําการคุกคาม
ทางเพศกับผูหญิงทีอ่ายมุาก เปนโสดหรือแตงงานแลวและมีตาํแหนง

หนาที่การงานที่เหนือกวา ซึ่งผูชายจะใหความเกรงใจและไมกลาที่          

จะแสดงทาทหีรอืพูดคยุเกีย่วกบัเรือ่งเพศ โดยวฒันธรรมของไทยเรื่อง
เพศของผูหญิงยังถูกปดกั้นทําใหผูหญิงและผูชายมีอํานาจทางสังคม
ที่ไมเทาเทียมกัน ซึ่งสอดคลองกับแนวคิดของสตรีนิยมสายรากเหงา 

(Radical Feminism) อธิบายถึงความไมเทาเทียมกันทางเพศเกิดจาก

อุดมการณระบบชายเปนใหญ (Patriarchy) ที่กดขี่เอารัดเอาเปรียบ         
ผูหญิงทั้งในดานเศรษฐกิจ สังคม การเมืองและวัฒนธรรมที่ทําให      
ผูหญิงมีสถานภาพเปนรองผูชาย โดยเฉพาะเรื่องกามารมณที่ผูชาย
แสดงตอผูหญิงถูกทําใหเชื่อวาเปนเรื่องปกติและชอบธรรม 
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ในทศันะของผูวจิยัตอปรากฏการณการคุกคามทางเพศทีผู่ชายกระทาํ

ตอผูหญิงอาจเกิดขึ้นในลักษณะของสถานที่เอื้อใหเกิดเหตุการณ         

การคุกคามทางเพศเกิดขึ้น ทั้งนี้ พบวาเวลา โอกาสมีความสัมพันธ

กบัสถานที่ ซึง่ผูกระทาํอาจจะพบเหน็เหยื่อทีต่นเองสนใจกาํลงัอยูคนเดยีว

ในตอนเชาหรือตอนเยน็ที่ไมมีคนพลกุพลาน โดยผูชายตองการแสดง

ความเหนอืกวาและจงใจกระทําการคุกคามทางเพศกับเหยือ่ทัง้การจับมอื

ถอืแขน การจองมองแบบกรุมกริ่มและการใชรางกายของตนเองเบยีดเขา

กับรางกายของผูหญิงในขณะที่ผูหญิงไมทันระมัดระวังตนเอง เห็นได

วาการกระทําเชนนี้ผูชายมกัไมสนใจวาผูหญิงจะเกิดความรูสึกเชนไร 

สะทอนใหเห็นวารางกายของผูหญิงเปนแหลงดึงดูดใจทางเพศ         

เชน รูปรางหนาตา อายุ และสถานภาพทางสังคมที่ดอยกวาเปน                 

ปจจัยที่ผู ชายแสดงออกทางเพศในลักษณะของการใชอํานาจ                         

ที่เหนือกวาบังคับใหผูหญิงยอมรับพฤติกรรมทางเพศที่ผูหญิงไมพึง

ปรารถนา ภายในบริบทของความสัมพนัธเชิงอํานาจทีไ่มเทาเทียมกัน

ระหวางหญิงชาย

การคุกคามทางเพศไมวาจะเปนการเลาเรือ่งตลกลามกหรอืการวพิากษ

วิจารณรูปรางหนาตาของผูหญิงยังเปนเรื่องที่สามารถเกิดขึ้นไดใน

การทํางาน ซึ่งเปนรูปแบบหนึ่งของการคุกคามทางเพศทางวาจาที่

ผูชายมักมองวาการคุกคามทางเพศเปนเพียงเรื่องเล็กนอยหรือเปน
เรื่องปกติธรรมดาที่ไมเสียหายอะไร แตในทางกลับกันผูหญิงที่ถูก
กระทําการคุกคามทางเพศในรูปแบบตางๆ มักเกิดความกลัวและ

อับอาย ทําใหไมกลาที่จะเปดเผยเรื่องวาตนเองถูกคุกคามทางเพศ 

บทสรปุและขอเสนอแนะ
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เห็นไดวาความกลัวและความอายจากการถูกคุกคามทางเพศยังเปน

ปญหาที่ซอนเรนและไมไดรับการแกไขอยางแทจริง หากผูหญิงออก

มาเปดเผยขอมูลวาตนเองเคยตกเปนเหยื่อมกัถูกสงัคมมองในดานลบ 

และเกิดผลกระทบตอสภาพรางกายและจิตใจหรือตอหนาที่การงาน 

ทําใหผูหญิงที่เผชิญกับการคุกคามทางเพศบางคนไมกลาเปดเผย  

เรือ่งราวดงักลาว เนือ่งจากกงัวลเรือ่งความมัน่คงปลอดภยัในการทาํงาน 

หากฝายผูกระทาํมอํีานาจเหนอืกวาหรอืเปนผูบงัคับบญัชา สวนผูหญงิ

มีตําแหนงหนาที่หรือสถานภาพทางสังคมที่ดอยกวาอาจถูกขมขูและ

ไมไดรับความปลอดภัยจากการทํางาน  ผูเขียนเห็นวา ผูหญิงที่ถูก

คกุคามทางเพศควรไดรบัการสนบัสนนุใหกลาท่ีจะออกมาเผชิญหนา

กับปญหาการคุกคามทางเพศ เพื่อนําไปสูการสรางมาตรการและ

กลไกในการปองกันการคุกคามทางเพศตอผูหญิง
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Sufficiency Economy and Gender 
Equality in the Household 

จิราภรณ  ลิสกุลรักษ 1

เศรษฐกิจพอเพียง
กับความเสมอภาค
หญิงชายในครัวเรือน 

1 นักศึกษาปริญญาศิลปศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาสตรีศึกษา วิทยาลัย             
สหวทิยาการ มหาวทิยาลัยธรรมศาสตร นกัวเิคราะหนโยบายและแผนชํานาญการ 
สํานักงานคณะกรรมการพิเศษเพื่อประสานงานโครงการอันเนื่องมาจาก        
พระราชดําริ



บทคัดยอ
การศึกษาครั้งนี้มีวัตถุประสงคเพื่อคนหาวาปรัชญาของเศรษฐกิจ          
พอเพียงมีความสัมพันธกับความเสมอภาคระหวางหญิงชายใน              
ครวัเรอืนหรอืไม และเปนอยางไร เปนการวจิยัเชงิผสานวธิ ีโดยการเกบ็
รวบรวมและวเิคราะหขอมูลเชงิปรมิาณจากแบบสอบถาม 62 ครวัเรอืน 
และเชงิคุณภาพจากสัมภาษณเชงิลกึ 8 ครวัเรอืนของชุมชนบางรักนอย 
จังหวัดนนทบุรีที่เปนชุมชนตนแบบในการนอมนําหลักปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียงมาเปนแนวทางในการดําเนินชีวิต เพื่อตองการ
หาความสัมพนัธเชือ่มโยงทางทฤษฎรีะหวางแนวคดิเศรษฐกจิพอเพยีง
กับแนวคิดความเสมอภาคระหวางหญิงชาย ผลการศึกษาพบวา                
มีระดบัความสมัพนัธอยูในระดบัระดบัมาก มีรปูแบบการปรบัเปลีย่น
พฤติกรรมในการรับผิดชอบงานในบานและงานนอกบานระหวาง             
ผูหญิงและผูชายที่ตายตัวตามเพศสรีระ หรือวัฒนธรรมตามบทบาท
ทางเพศที่สังคมโดยทั่วไป นอกจากนี้ ยังเพิ่มบทบาทใหกับผูหญิงได
เขามามสีวนรวมในการตัดสนิใจเรือ่งตางๆ ในครัวเรอืน เปนเพือ่นรวมคดิ 
รวมทําและรวมตัดสินใจ

คําสําคัญ: เศรษฐกิจพอเพียง, ความเสมอภาคระหวางหญิงชายใน
ครัวเรือน, ชุมชนบางรักนอยจังหวัดนนทบุรี
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Abstract

This research aims to investigate whether the philosophy of               
Sufficiency Economy is related to Gender Equality  in households 
focusing upon the BangRakNoi community in Nontaburi provice as 
a case study. A mixed method combinding qualitative and                   
quantitative methods was used for this reserach. 62 questionaires 
and eight in-depth interviews were collected and analysed.                   
The BangRak Noic ommunity is a model community to apply the       
Sufficiency Economy philosophy as it is part of their daily liurs.                
The result reveals a highly significant relationship between                 
the concept of Sufficiency Economy theory and the concept of 
Gender Equality. The normative behavior regarding duties both 
inside and outside the household which is usually based upon               
gender stereotypes and cultural gender roles were changed.                  
In addition, the women participation in household decisions became 
more important.

Keyworz : Sufficiency Economy, Gender Equality in the household, 
the BangRakNoi community, Nonthaburi 
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บทนํา

การสงเสริมความเสมอภาคระหวางหญิงชายในสังคมไทยเปน                 

เปาหมายสําคัญของแผนพัฒนาสตรีในชวงแผนพัฒนาเศรษฐกิจ            

และสงัคมแหงชาต ิฉบบัที่ 11 (พ.ศ. 2555 – 2559) (สาํนกังานกิจการ

สตรีและสถาบันครอบครัว, 2550) ซึ่งมีเปาประสงคใหสังคมไทย           

เปนสังคมที่เสมอภาคระหวางหญิงชาย มีเจตคติตอการสงเสริม

บทบาททีด่ ีตระหนกัและยอมรบัถงึบทบาทสตรใีนบรบิทตางๆ ทัง้ดาน

เศรษฐกิจ สังคม และการเมืองอยางเทาเทียมกัน โดยสตรีทุกกลุม          

มโีอกาสเขาถงึและไดรับการศกึษาทุกระดับ มโีอกาสเรยีนรูตลอดชวีติ 

รวมถึงการพัฒนาศักยภาพดานตางๆ อยางเหมาะสม สตรีไดรับ            

การสงเสริมสุขภาวะ มีความมั่นคงในชีวิตและมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น 

สงเสรมิสตรใีหมคีวามม่ันใจและมศีกัยภาพในการเขารวมทางการเมอืง 

การบรหิารและการตัดสนิใจในระดับตางๆ โดยบรบิทของแผนพัฒนาสตรฯี 

ฉบบัที ่11 มคีวามเชือ่มโยงกับอนุสญัญาวาดวยการขจัดการเลอืกปฏบัิติ

ตอสตรีในทุกรูปแบบ (Convention on the Elimination of All Forms of 
Discrimination Against Women - CEDAW) ขององคการสหประชาชาต ิ
(สํานักงานกิจการสตรีและสถาบันครอบครัว, 2546) ที่ประเทศไทย

ไดใหสัตยาบันไวเมื่อปพ.ศ. 2528 รวมทั้ง ปฏิญญาปกกิ่งและ               

แผนปฏิบัติการเพื่อความกาวหนาของสตร ี(Beijing Declaration and 
Platform for Action - BFPA) ซึ่งมีประเด็นขอหวงใยในความไมเสมอ
ภาคของผูหญิง 12 ประเด็นสําคัญ ไดแก ผูหญิงกับความยากจน                 
ผูหญิงกับการศึกษาและฝกอบรม ผูหญิงกับสุขภาพ ความรุนแรงตอ
ผูหญงิ ผูหญงิกับความขดัแยงทีม่กีารใชอาวธุ ผูหญงิกับการมสีวนรวม

ทางเศรษฐกิจ ผูหญิงกับการตัดสินใจทางการเมืองและการบริหาร 

กลไกเชิงสถาบันเพื่อความกาวหนาของผูหญิง สิทธิมนุษยชนของ               
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ผูหญงิ ผูหญงิกับสือ่ ผูหญงิกับสิง่แวดลอม และเด็กผูหญงิ ประเทศไทย

ไดดําเนนิการกับปญหาการเลอืกปฏบิตัริะหวางหญงิชายและสงเสรมิสตร ี

มีความคืบหนาในการแกไขกฎหมายที่ขจัดการเลือกปฏิบัติตอสตรี 

เชน รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 พระราชบัญญัติ

ชื่อบุคคล (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2548 ที่อนุญาตใหผูหญิงสามารถเลือกใช

นามสกุลของตนเองได พระราชบัญญตัคํิานาํหนานามหญงิ พ.ศ. 2551 

พระราชบัญญัติการขจัดความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ. 2550 และ

กฎหมายอืน่ๆ ทีน่าจะสงผลตอการแกปญหาความไมเสมอภาคระหวาง

หญิงชายในสังคมไทย

อยางไรก็ตาม ยงัคงพบวา ยงัมกีารใชความรุนแรงในครอบครัว ถงึแมจะมี

พระราชบญัญตัคิุมครองผูถกูกระทาํความรนุแรงในครอบครวั พ.ศ. 2550 

เพื่อสรางมาตรการปองกัน เยียวยาผูกระทําและผูถูกกระทําดวย 

ความรุนแรงไมใหเกิดซํ้าหรือทวีความรุนแรงมากขึ้น แตทวาปญหา

ความรุนแรงดังกลาวไมไดลดนอยลงแตอยางใด จากรายงานขอมูล
สถานการณดานความรนุแรงของประเทศไทยและตามมาตรา 17 แหง

พระราชบัญญัติคุมครองผูถูกกระทําดวยความรุนแรงในครอบครัว 
พ.ศ. 2550 โดยสํานกังานกจิการสตรแีละสถาบันครอบครัว (2553, น. 14) 
พบวา มเีด็กและสตรทีี่ถกูทาํรายและมารักษาทีโ่รงพยาบาลมแีนวโนมสูงขึ้น 

ในป 2548 มจีาํนวน 11,542 ราย ในป 2553 เพิ่มขึ้นเปนจาํนวน 25,767 ราย 

หรือคิดเปนรายวันจาก 32 รายตอวัน เปน 71 รายตอวัน นอกจากนี้ 
พบวา ผูหญงิและเด็กหญงิถูกกระทําความรุนแรงมสีดัสวนใกลเคยีงกัน
มาตลอดตั้งแตป 2548 - 2553 โดยสาเหตุที่มาเกิดจากผูกระทํา            

ที่เปนบุคคลภายในครอบครัว หรือผูใกลชิดมากกวาเปนบุคคลที่ไม 
เคยรูจกั อกีทัง้พบวา สถานทีเ่กดิเหตุสวนใหญเปนทีพ่กัของผูเสยีหายเอง 

(ตารางที่ 1)
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สถานการณครอบครัวไทยจากสํามะโนประชากรและเคหะป 2553           

ของสํานกังานสถติแิหงชาต ิ (2554) พบวา โครงสรางประชากรวัยเดก็

และวัยแรงงานมีแนวโนมลดลง ในขณะที่วัยสูงอายุมีแนวโนมสูงขึ้น            

รวมทัง้ความเสื่อมถอยทางดานคุณธรรมและจรยิธรรม ทาํใหแนวโนม
สมัพนัธภาพในครอบครัวลดลง อตัราการหยารางเพิม่ขึ้น (กรมการ

ปกครอง, 2554) ดงัรายละเอยีดในตารางที ่2  อยางไรก็ตาม มแีนวโนม

วาผูหญิงจะทําหนาที่เปนหัวหนาครอบครัวเพิ่มมากขึ้น จากจํานวน
ครอบครัวที่มีผูหญิงเปนหัวหนาครอบครัวคิดเปนรอยละ 27.3 ใน           

พ.ศ. 2547 เปนรอยละ 31 ใน พ.ศ. 2550 ซึ่งลักษณะเชนนี้แสดง                  
ใหเห็นวาผูหญิงเร่ิมเขามามีหนาท่ีเปนผูหาเล้ียงครอบครัวและตองทํา
หนาทีเ่ปนแมบานดวย

ผูหญงิ

เดก็หญงิ

เดก็ชาย

รวม

เฉลีย่

(ราย/วนั)

5,656

5,094

792

11,542

32

7,901

6,380

1,601

15,882

44

9,469

7,772

1,826

19,067

52

13,565

11,404

1,632

26,631

73

11,152

10,702

1,657

23,511

64

12,554

11,684

1,529

25,767

71
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7
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-
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100
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100

-

47
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7

100

-

49

40

9

100

-

49

45

6
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-

ตารางที่ 1 จํานวนผูหญิง เด็กหญิง และเด็กชายที่ถูกกระทําความ

รุนแรง ป 2548-2553 

ที่มา : รายงานสรุปขอมูลของศูนยพึ่งได 

ผูถูก
กระทํา

2548 25512549 25522550 2553
จํานวน จํานวนจํานวน จํานวนจํานวน จํานวน% %% %% %
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ตารางที่ 2 สถิติการจดทะเบียนสมรสและหยาปพ.ศ. 2544 - 2554

ป พ.ศ. สมรส หยา

2544
2545
2546
2547
2548
2549
2550
2551
2552
2553
2554

324,661
291,734
328,356
365,721
345,234
347,913
307,910
318,496
300,878
285,944
308,048

76,037
77,735
80,886
86,982
90,688
91,155

100,420
109,084
109,277
108,482
109,312

งานวิจยัที่ผานมาเกี่ยวกับปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงในสังคมไทย
ของรัตนชัย นาคปานเสือ (2553) พบวา เปนการศึกษาเรื่องเกี่ยวกับ

ความสัมพนัธของหลักการเศรษฐกจิพอเพยีงกับมติดิานเศรษฐกจิและ

ธุรกิจ ศึกษาถึงขอดี จุดแข็ง หรือพลังของปรัชญาตอการดํารงชีพ             
การทําการเกษตร หรือความอยูรอดและการพัฒนาดานอาชีพเปน
หลัก แตยังขาดการพจิารณาเศรษฐกจิพอเพยีงในมติทิี่เกี่ยวกบัคณุคา              

คานิยมท่ีมีอิทธิพลตอการปลกูฝง สรางเสริม และสงเสริมความเสมอ

ภาคระหวางหญิงชาย สวนงานวิจัยของสํานักงานกิจการสตรีและ

สถาบันครอบครัวและสถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร (2554)  
เป นการศึกษาเรื่อง แนวทางการบูรณาการมิติหญิงชายเพื่อ                 
การพัฒนาตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง โดยพิจารณาจาก            

ที่มา : กรมการปกครอง (2554)
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แผนงานโครงการและกจิกรรมของหนวยงานภาครฐั จาํนวน 129 แหง 

ที่มีหนาที่ในการสงเสริมความเสมอภาคระหวางหญิงชาย พบวา               

ยังไมมีโครงการของหนวยงานภาครัฐในลักษณะที่นําทั้งสองแนวคิด

มาผสมผสานกัน แตงานวิจัยดังกลาวมีขอเสนอแนะวา หลักการของ

ปรชัญาเศรษฐกจิพอเพยีงสามารถชวยสงเสรมิความเสมอภาคระหวาง

หญิงชายในมิติและระดับตางๆ กลาวคือ หลักคุณธรรม หลักพอ

ประมาณ หลกัภมูคุิมกนั และหลกัเหตผุล โดยเฉพาะมติขิองคณุธรรม

ทีเ่นนเรือ่งการไมเอาเปรยีบและไมเบยีดเบยีนกัน ซึง่ความไมเสมอภาค

คือ ความไมมีคุณธรรม ทั้งยังขัดกับหลักเหตุผลและพอประมาณ    

เนื่องดวยดุลยภาพหรือความพอประมาณในทุกรูปแบบ โดยเฉพาะ            

มิติของความสัมพันธของหญิงชายจะนํามาซึ่งสังคมที่อยู ดีมีสุข           

มีความสมดุล และมีการแบงสันปนสวนบทบาทและหนาที่อยางมี

เหตผุลและมคีวามเปนธรรม นอกจากนี้ การสรางภมูคิุมกันตอความเสี่ยง 

ความไมแนนอนจะเกดิขึ้นไดอยางมปีระสทิธภิาพ ถาผูหญงิไดมสีวนรวม

ในการรวมคิดรวมทําและรวมตัดสินใจกับผูชาย ซึ่งเปนจุดเริ่มตนที่             

ผูวิจัยสนใจศึกษาถึงความสัมพันธระหวางแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียง
กับความเสมอภาคระหวางหญิงชายในครัวเรือน โดยผูวิจัยไดเลือก
ศกึษาชุมชนบางรักนอย หมูที ่3 ตาํบลบางรักนอย อาํเภอเมอืง จงัหวดั

นนทบุรี เปนกรณีศึกษา เนื่องดวยชุมชนบางรักนอยไดนอมนําหลัก

ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว             
มาเปนแนวทางชี้แนะการดําเนินชีวิตและปฏิบัติตน จนไดรางวัลถวย
พระราชทานสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมาร ี

ประเภทชุมชนเศรษฐกิจพอเพียง เมื่อวันที่ 8 มีนาคม พ.ศ. 2555             
เปนชุมชนตนแบบ ซึ่งมีจุดเดน คือ มีการผสมผสานทางวัฒนธรรม

ระหวางชุมชนใหมและชุมชนดั้งเดิม เปนชุมชนที่มีการรวมกลุมกัน
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อยางสม่ําเสมอและตอเนื่อง เพื่อเปนการคนหาคําตอบวาปรัชญา            

ของเศรษฐกจิพอเพยีงมคีวามสัมพนัธอยางมนียัสาํคญักบัความเสมอ

ภาคระหวางหญิงชายในครัวเรือน (Gender Equality in Household) 

หรือไม และมีรูปแบบความสัมพันธเปนอยางไร ซึ่งการตอบคําถาม

วิจัยหลักนี้ได จําเปนตองตอบคําถามยอยที่เกี่ยวของ 2 ประเด็น คือ

 (1) ระดบัการดาํรงชวีติตามแนวทางปรชัญาของเศรษฐกจิพอเพยีง 

ที่มีองคประกอบดานความพอประมาณ ดานความมีเหตุมีผล               

ดานความมภีมูคิุมกนั และดานความรูคูคุณธรรมของกลุมตวัอยางอยู

ในระดับใด

 (2) ระดับความเสมอภาคระหวางหญิงชายในครัวเรือน ที่มีองค

ประกอบดานความรับผิดชอบตอชีวิตความเปนอยู ในครอบครัว             

ดานการตดัสนิใจในครอบครัว และดานการปรบัเปลีย่นบทบาทระหวาง

หญิงชายตอหนาที่ความรับผิดชอบในครอบครัวของกลุมตัวอยางอยู

ในระดับใด
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วัตถุประสงคในการศึกษา
เพื่อคนหาความสัมพันธระหวางปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงกับ

ความเสมอภาคระหวางหญงิชายในครวัเรอืน และอธบิายรูปแบบและ

ลักษณะความสัมพันธระหวางปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงกับ             

ความเสมอภาคระหวางหญิงชายในครัวเรือน

ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงกับความเสมอภาค
ระหวางหญิงชายในครัวเรือน

ปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียง

ความพอประมาณ

ความมีเหตุผล

ความมีภูมิคุมกัน

ความรูคูคุณธรรม

ความรับผิดชอบตอชีวิต
ความเปนอยูในครอบครัว

การตัดสินใจในครอบครัว

การปรับเปลี่ยนบทบาท
ระหวางหญิงชายตอหนาที่
ความรับผิดชอบในครอบครัว

ความเสมอภาคระหวาง
หญิงชายในครัวเรือน

กรอบเคาโครงในการวิเคราะห
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กรอบเคาโครงการวิเคราะหความสัมพันธระหวางปรัชญาของ

เศรษฐกิจพอเพียงกับความเสมอภาคระหวางหญิงชายในครัวเรือน : 

กรณีศึกษาชุมชนบางรักนอย จังหวัดนนทบุรี เปนการวัดระดับการ

นอมนําปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง จํานวน 4 ดาน คือ

 (1) ดานความพอประมาณ ประกอบดวย (1) การทาํบญัชรีายรับ-

  รายจาย และ (2) การวางแผนการใชจายและจดัสรรคาใชจาย 

 (2) ดานความมีเหตผุล ไดแก (1) การมีโอกาสทวงติง แสดงความ

  คิดเห็นและใหคําแนะนําตอกัน (2) การไมทํารายจิตใจเมื่อมี

  ความขัดแยง เมื่อมีความขัดแยงตอกัน (3) การพูดจาตอกัน

  ดวยดีและ/หรือใชเหตุผล (4) เมื่อประสบปญหาสามารถหา

  ทางออกโดยไมทํารายตนเองและ/หรือสมาชิกในครอบครัว

  และ/หรือทรัพยสิน และ (5) การมีสวนรวมในกิจกรรมพฒันา

  คุณภาพชีวิตในชุมชน

 (3) ดานการมีภูมิคุมกัน ไดแก (1) มีการออมในรูปแบบตางๆ 

  (2) การมีอาชีพเสริมนอกเหนือจากอาชีพหลักที่ทําอยู  
  (3) ไมของเกี่ยวการเสี่ยงโชครูปแบบตางๆ และ (4) มีความ

  กระตือรือรนในการมีสวนรวมในกิจกรรมกลุมสังคม

 (4) ดานความรูคูคุณธรรม ไดแก (1) มีการแลกเปลี่ยนขอมูล
  ขาวสารระหวางครอบครัวกับชุมชน (2) การไดรับทราบและ
  เรียนรูเรื่องสําคัญที่เกี่ยวของกับครอบครัว (3) การแสดง
  ความชื่นชมและเห็นคุณคาซึ่งกันและกัน และ (4) การใช

  คุณธรรมสําคัญในการดําเนินชีวิต

 สาํหรับการวัดระดับความเสมอภาคระหวางหญิงชายในครวัเรือน 
จํานวน 3 ดาน คือ
 (1) ดานความรับผิดชอบตอชีวิตความเปนอยูในครอบครัว ไดแก 

  (1) ภาระงานการทําอาหารมีการแบงหนาที่อยางเทาเทียม
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  ระหวางผูหญิงและผูชาย (2) ภาระงานการทาํความสะอาดมี

  การแบงหนาที่อยางเทาเทียมระหวางผูหญิงและผูชาย 

  (3) ภาระงานการดูแลบุตรมีการแบงหนาที่อยางเทาเทียม

  ระหวางผูหญงิและผูชาย (4) ภาระงานการดแูลผูสงูอายมุกีาร

  แบงหนาท่ีอยางเทาเทียมระหวางผูหญิงและผูชาย (5) ผูหญิง

  และผูชายทาํงานนอกบานเทาๆ กนั และ (6) ผูหญิงและผูชาย

  เขารวมกจิกรรมทางสังคมของชมุชนหรอืสังคมภายนอกเทาๆ กนั

 (2) ดานการตัดสินใจในครอบครัว ไดแก (1) ผูหญิงและผูชายมี

  ความเทาเทยีมกันในการตดัสนิใจเรือ่งการวางแผนครอบครวั 

  (2) ผูหญิงและผูชายมีความเทาเทียมกนัในการตดัสินใจเรือ่ง

  การยายที่อยู/การตั้งถิ่นฐาน/การวางแผนดานที่อยูอาศัย 

  (3) ผูหญิงและผูชายมีความเทาเทียมกนัในการตดัสินใจเรื่อง

  รายรับ/รายจายของครัวเรือน และ (4) ผูหญิงและผูชาย

  มคีวามเทาเทยีมกันในการตัดสนิใจเรือ่งนติกิรรม/สญัญาตางๆ

 (3) ดานการปรับเปลี่ยนบทบาทระหวางหญิงชายตอหนาที่

  ความรับผิดชอบในครอบครัว  ไดแก (1) ภาระงานการทํา
  อาหารนอยลงเปรยีบเทยีบกบัเมือ่ 5 ปทีผ่านมา (2) ภาระงาน

  การทําความสะอาดบานนอยลงเปรียบเทียบกับเมื่อ 5 ปที่

  ผานมา (3) ภาระงานการดูแลบตุรนอยลงเปรยีบเทยีบกับเมือ่ 
  5 ปที่ผานมา (4) ภาระงานการดแูลผูสงูอายนุอยลงเปรยีบเทยีบ
  กบัเมือ่ 5 ปทีผ่านมา (5) ภาระงานนอกบานเพิ่มขึ้นเปรยีบเทยีบ

  กับเมื่อ 5 ปที่ผานมา (6) การเขารวมกิจกรรมทางสังคมของ

  ชุมชนมากขึ้นเปรียบเทียบกับเมื่อ 5 ปที่ผานมา (6) มีอํานาจ
  ในการตดัสนิใจเรื่องการวางแผนครอบครัวมากขึ้นเปรยีบเทยีบ
  กับเมื่อ 5 ปที่ผานมา (7) มีอํานาจในการตัดสินใจเรื่องการ
  ยายที่อยู/การตั้งถิ่นฐาน/การวางแผนดานที่อยูอาศัยมากขึ้น
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  เปรยีบเทยีบกับเมือ่ 5 ปทีผ่านมา (8) มอีาํนาจในการตัดสนิใจ

  เรือ่งรายรับ/รายจายของครัวเรอืนมากขึ้นเปรยีบเทยีบกับเมือ่ 

  5 ปทีผ่านมา และ (9) มีอํานาจในการตัดสินใจเรือ่งนิติกรรม/

  สญัญาตางๆ มากขึ้นเปรยีบเทยีบกับเมื่อ 5 ปทีผ่านมา สาํหรบั

  ชดุคาํถามในองคประกอบนี้ เลอืกเฉพาะผูทีต่อบแบบสอบถาม

  ทีเ่ปนผูหญิงเพื่อใหสอดคลองกบัขอคาํถามที่ตองการวดัการ

  ปรับเปลี่ยนบทบาทหนาที่ความรับผิดชอบที่ลดนอยลงหรือ 

  ที่เพิ่มขึ้นเมื่อเปรียบเทียบกับ 5 ปที่ชุมชนบางรักนอย จังหวัด

  นนทบุรเีริม่ดาํรงชีวิตตามหลกัปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง

วิธีการศึกษาวิจัย
งานวิจยัครัง้นี้ใชเปนการวิจยัเชิงผสานวิธี ทีใ่ชวิธีการเกบ็รวบรวมและ

วิเคราะหขอมูลทั้งในเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ กลุมตัวอยาง                     

ในงานวิจัยครั้งนี้ เปนการเลือกกลุมตัวอยางแบบเฉพาะเจาะจง                  

(Purposive Selection) โดยพิจารณาจากชุมชนตนแบบที่อยูในเขต
จงัหวดันนทบรุ ีคอื ชมุชนบางรกันอย จงัหวดันนทบรุ ีซึง่ไดเขารบัรางวลั
ถวยพระราชทานสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมาร ี

เมื่อวันที่ 8 มีนาคม พ.ศ. 2555 เนื่องจากเปนกลุมตัวอยางที่มีความ

สอดคลองกับปญหาการวิจัยครั้งนี้ อีกทั้งมีขอจํากัดดานระยะเวลา
และคาใชจายในการศึกษา  โดยผูศึกษาไดแบงกลุมตัวอยางออกเปน 
2 กลุม ประกอบดวย กลุมแรกเปนกลุมตัวอยาง การสอบถามเพือ่เก็บขอมูล

และวเิคราะหขอมูลเชงิปรมิาณพจิารณาจากจํานวนครัวเรอืนของชุมชน

บางรักนอยทีม่กีารจัดตัง้เปนกลุมประกอบกจิกรรมรวมกัน ซึง่สอดคลอง
กบัหลกัปรชัญาของเศรษฐกิจพอเพียง และเปนกลุมอาชีพท่ีดาํรงชีวิต
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ตามแนวทางปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงจํานวน 4 กลุมอาชีพ         

มีสมาชิกรวมทัง้สิ้น 205 ครัวเรือน ผูศึกษาไดคาํนวณหากลุมตัวอยาง

โดยใชเกณฑกําหนดจากจํานวนประชากรหลักรอยใชกลุมตัวอยาง

จํานวนรอยละ 30 ของประชากร (ธีระวุฒิ เอกะกุล, 2544) ดังนั้น 

กลุมตัวอยางที่ศึกษาเทากับ 62 ครัวเรือน 

การเก็บขอมูลในการงานวิจัยครั้งนี้ ไดออกแบบสอบถามตามกรอบ

เคาโครงในการวิเคราะหแบงออกเปน 5 สวนคือ สวนที่ 1 ขอมูลสวน

บคุคล (คอื เพศ อายุ สถานภาพสมรส ประเภทครวัเรอืน ระดบัการศกึษา 

อาชพี และรายไดของครัวเรอืนโดยเฉลีย่ตอเดอืน)  สวนที ่2 การดํารงชวีติ

ตามแนวทางปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง (คือ วัดการมีสวนรวม 

ตามองคประกอบของปรัชญาเศรษฐกจิพอเพยีง) สวนที ่3 ความรบัผดิ

ชอบตอชวีติความเปนอยูในครอบครัว (คอื วดัความรับผดิชอบตอชวีติ

ความเปนอยูในครอบครัวทั้งงานในบานและงานนอกบาน)  สวนที่ 4 

การตดัสนิใจในครอบครัว (คอื วดัความเทาเทยีมในการตัดสนิใจเรือ่งตางๆ 
ในครัวเรือน) และสวนที่ 5 การปรับเปลี่ยนบทบาทระหวางหญิงชาย

ตอหนาที่ความรบัผดิชอบในครอบครัว (คอื วดัการปรบัเปลีย่นภาระงาน
ในบาน งานนอกบาน และการตัดสินใจในเรื่องตางๆ ในครัวเรือน) 

การหาความสัมพันธระหวางปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงกับความ

เสมอภาคระหวางหญิงชายในครัวเรือน การวิเคราะหขอมูลเชิง

ปรมิาณจะใชวธิกีารทางสถติ ิเพื่อศกึษาความสมัพนัธระหวางปรชัญา
เศรษฐกิจพอเพียงกับความเสมอภาคระหวางหญิงชายในครัวเรือน 
โดยการวิเคราะหใชวิธีการทางสถิติแบบเพียรสัน (Pearson Product 

Moment Correlation) (r) เปนการวัดความสัมพันธระหวาง 2 ตัวแปร

ทีเ่ปนตวัแปรเชงิปรมิาณ มรีะดบัการวดัตัง้แตมาตราชวง (interval scale) 
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คาสัมประสิทธิ์ r มีคาอยูระหวาง 0 ถึง 1.00 ± คา 0 แสดงวาไมมี

ความสัมพันธ คา 1.00 ± แสดงวามีความสัมพันธกันสูงสุดหรือ

สมบูรณ (Perfect correlation) เครื่องหมายบวกและลบแสดงทิศทาง

ของความสัมพันธ คือ เครื่องหมายบวก แสดงวา ตัวแปร 2 ตัวแปร

ผนัไปในทศิทางเดยีวกัน สวนเครือ่งหมายลบแสดงวาตัวแปร 2 ตวัแปร

ผันแบบผกผันกัน คือ แปรผันในทิศทางตรงกันขามกัน

กลุมท่ีสอง เปนกลุมตวัอยางการสมัภาษณแบบเจาะลึก โดยใชวิธีการ

เลือกกลุมตวัอยางแบบเจาะจง (องอาจ นัยพัฒน, 2549) เพื่อใหตรง

กับประเด็นการตอบโจทยที่เหมาะสมกับการศึกษาเชิงคุณภาพ           
โดยกลุมตัวอยางเปนสมาชิกกลุมอาชีพ 4 กลุมๆ ละ 2 คน รวมทั้งสิ้น 
8 คน ประกอบดวย ตัวแทนสมาชิกกลุมออมทรัพยเพื่อการผลิต 

สมาชิกกลุมกลวยอบแผนบางรักนอย สมาชิกกลุมดอกไมสดบายศร ี

และสมาชกิกลุมไมดอกไมประดับ การวจิยัเชงิคุณภาพใชสําหรับตอบโจทย
วัตถุประสงคขอที่ 2 คือ เพื่อศึกษารูปแบบและลักษณะความสัมพันธ
ระหวางปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงกับความเสมอภาคระหวาง 

หญงิชายในครัวเรอืนเปนอยางไร วธิกีารในการเก็บรวบรวมขอมลูการวจิยั
ใชการสัมภาษณแบบกึ่งโครงสราง เพื่อตองการเปรียบเทียบขอมูล

ของกลุมตวัอยางในการศกึษาและปรับเปลีย่นถอยคําใหสอดคลองกับ

การแปลผลความหมายคะแนนคาสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ (r) ที่ไดมา

จัดระดับความสําคัญเปน 3 ระดับ คือ

คา (r) ของคะแนน ความหมาย

คา (r)  0.68 – 1.00 อยูในเกณฑ มีความสัมพันธมาก

คา (r)  0.34 – 0.67 อยูในเกณฑ มีความสัมพันธปานกลาง

คา (r)  0.00 – 0.33 อยูในเกณฑ มีความสัมพันธนอย
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สวนที ่1 การสํารวจความสัมพนัธระหวางปรัชญาของเศรษฐกจิพอเพยีง
กบัความเสมอภาคระหวางหญงิชายในครวัเรอืน นาํเสนอบทวเิคราะห

ผลการศึกษาออกเปน 4 ขอ ดังนี้

1. ขอมูลสวนบุคคลของกลุมตัวอยาง 
การสํารวจจากแบบสอบถามกลุมตัวอยางที่เปนครัวเรือนในชุมชน

บางรักนอย จังหวัดนนทบุร ีจํานวน 62 ครัวเรือน กลุมตัวอยางสวน

กลุมตัวอยางแตละคนและสถานการณการสัมภาษณทีเ่ปลีย่นแปลงไป 

โดยผูศกึษาจะกําหนดประเดน็คําถามหลกัเปนเครื่องชี้นาํการสมัภาษณ

เปนลักษณะรางคําถามปลายเปดที่มีคําสําคัญที่ตองการ

รายงานผลการศึกษาวเิคราะหและอภปิรายผล
ผูศึกษาจะแบงผลการศึกษาออกเปน 2 สวน คือ สวนที่ 1 การสํารวจ

การดํารงชีวิตตามแนวทางปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง และความ

เสมอภาคระหวางหญิงชายในครัวเรือนเพื่อคนหาความสัมพันธ 

ระหวางปรชัญาของเศรษฐกจิพอเพยีงกบัความเสมอภาคระหวางหญงิชาย

ในครัวเรือนมีหรือไม และสวนที่ 2 การสัมภาษณกลุมตัวอยางที่เปน

สมาชกิกลุมอาชพีของชุมชนบางรักนอยเพือ่ศกึษารูปแบบและลักษณะ

ความสมัพนัธระหวางปรัชญาของเศรษฐกจิพอเพยีงกับความเสมอภาค

ระหวางหญงิชายในครัวเรอืนเปนอยางไร ในการศกึษาและการวเิคราะห

ผลการศึกษาครั้งนี้ ผูศึกษาจะพิจารณาเลือกขอคนพบของประเด็น

การศึกษาในสวนที่ 1 มาทําการวิเคราะหเชื่อมโยงเพื่อใหเกิดความ
เขาใจในแตละประเด็นไดชัดเจนมากขึ้น ตัวอยางเชน การนําเสนอ

ขอมลูทีไ่ดจากการสํารวจมาชวยขยายประเด็นหรืออภิปรายประกอบ
การศึกษาวิเคราะหผลการสัมภาษณเชิงลึก
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ใหญเปนเพศหญิง คิดเปนรอยละ 80 และที่เหลือเปนเพศชาย 12 คน 

คิดเปนรอยละ 19.4 (ตารางที่ 3)

ตารางที่ 3 ขอมูลเพศของกลุมตัวอยาง

ตารางที่ 4 ขอมูลอายุของกลุมตัวอยาง

อายขุองกลุมตวัอยางสวนใหญมอีายุ 60 ปขึ้นไป 21 คน คดิเปนรอยละ 

33.9 รองลงมา อายอุยูระหวาง 50-59 ป 20 คน คิดเปนรอยละ 32.3 

และอายุ 30-39 ป มีจํานวนนอยที่สุด คือ 3 คน คิดเปนรอยละ 4.8 

(ตารางที่ 4)

ชาย

หญิง

รวม

นอยกวา 20 ป

20 – 29 ป

30 – 39 ป

40 - 49  ป

50 – 59 ป

60 ปขึ้นไป

รวม

1. เพศ

2. อายุ

12

50

62

-

-

3

18

20

21

62

19.4

80.6

100.0

-

-

4.8

29.0

32.3

33.9

100.0

ตัวแปร

ตัวแปร

จํานวน

จํานวน

รอยละ

รอยละ
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ตารางที่ 5 ขอมูลสถานภาพสมรสของกลุมตัวอยาง

สถานภาพสมรสของกลุมตัวอยางสวนใหญสมรสมีบุตรแลวจํานวน            

43 คน คดิเปนรอยละ 69.4 รองลงมาเปนโสดจาํนวน 9 คน คดิเปน 

รอยละ 14.5 และสถานภาพหยา มจีาํนวนนอยทีส่ดุ คอื 3 คน คดิเปน

รอยละ 4.8 (ตารางที่ 5)

โสด

หยา

หมาย

สมรสมีบุตร

สมรสไมมีบุตร

รวม

3. สถานภาพสมรส

9

3

-

43

7

62

14.5

4.8

-

69.4

11.3

100.1

ตัวแปร จํานวน รอยละ

ประเภทครวัเรอืนของกลุมตวัอยางสวนใหญมลีกัษณะครอบครวัเดีย่ว 

ประกอบดวยพอ แม และลูก จาํนวน 46 ครวัเรอืน คดิเปนรอยละ 74.2 
รองลงมามลีกัษณะครอบครวัขยาย ประกอบดวย หลายครอบครวัเดีย่ว
อยูในบริเวณเดียวกัน จํานวน 11 ครัวเรือน คิดเปนรอยละ 17.7                      

และมีลักษณะครอบครัวที่อยูรวมกับบุคคลอื่นที่ไมมีความสัมพันธ            

ฉันญาติ มีจํานวนนอยที่สุดคือ 2 ครัวเรือน คิดเปนรอยละ 3.2                 

(ตารางที ่6)
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ตารางที่ 6 ขอมูลประเภทครัวเรือนของกลุมตัวอยาง

ครอบครัวเดี่ยว

ครอบครัวขยาย

ครอบครัวพอหรือ

แมเลี้ยงเดี่ยว

ครอบครัวที่อยูรวมกับ

บุคคลอื่นที่ไมมี

ความสัมพันธฉันญาติ

รวม

4. ประเภทครัวเรือน

46

11

3

2

62

74.2

17.7

4.8

3.2

100.0

ตัวแปร จํานวน รอยละ

ระดับการศึกษาของกลุมตัวอยางสวนใหญเรียนจบชั้นประถมศึกษา 

จาํนวน 21 คน คดิเปนรอยละ 33.9 รองลงมาเรยีนจบช้ันมธัยมศกึษา/

ปวช. จาํนวน 17 คน คดิเปนรอยละ 27.4 และจบชัน้ปรญิญาโทหรอื       
สงูกวา มจีาํนวนนอยทีส่ดุคอื 3 คน คดิเปนรอยละ 4.8 (ตารางที ่7)
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ไมไดศึกษา

ประถมศึกษา

มัธยมศึกษา/ปวช.

อนุปริญญา/ปวส.

ปริญญาตรี

5. ระดับการศึกษา

4

21

17

6

11

6.5

33.9

27.4

9.7

17.7

ตัวแปร จํานวน รอยละ

ตารางที่ 7 ขอมูลระดับการศึกษาของกลุมตัวอยาง

ปริญญาโทหรือสูงกวา

รวม

3

62

4.8

100.0

ตารางที่ 8 ขอมูลอาชีพของกลุมตัวอยาง

เกษตรกร

รับจางทั่วไป

แมบาน/พอบาน

คาขาย/ประกอบธุรกิจ

วางงาน/ไมมีงานทํา

อื่น ๆ

รวม

6. อาชีพ

14

13

14

19

1

1

62

22.6

21.0

22.6

30.6

1.6

1.6

100.0

ตัวแปร จํานวน รอยละ

อาชพีของกลุมตัวอยางสวนใหญประกอบอาชพีคาขาย/ประกอบธุรกจิ 
จาํนวน 19 คน คิดเปนรอยละ 30.6 รองลงมาเปนอาชีพเกษตรกรและ
แมบาน/พอบาน จาํนวนละ 14 คน คดิเปนรอยละ 22.6 เทากัน และวางงาน/
ไมมีงานทาํ รวมทัง้ประกอบอาชีพอืน่ๆ (ขาราชการบาํนาญ) มีจาํนวน
นอยที่สุด คือ อาชีพละ 1 คน คิดเปนรอยละ 1.6 เทากัน (ตารางที่ 8)
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รายไดของครัวเรือนโดยเฉลี่ยตอเดือนของกลุมตัวอยางสวนใหญ       

มีรายไดอยูในชวง 5,001 - 15,000 บาท จํานวน 26 คน คิดเปน             

รอยละ 41.9 รองลงมามีรายไดระหวาง 15,001- 25,000 บาท                 

คิดเปนรอยละ 22.6 และมีรายไดในชวง 45,001 - 55,000 บาท           

และ 95,001 - 100,000 บาท มีจํานวนกลุมตัวอยางนอยที่สุด              

คือ อยางละ 1 คน คิดเปนรอยละ 1.6 เทากัน (ตารางที่ 9)

ตารางที ่9 ขอมลูรายไดของครวัเรอืนโดยเฉลี่ยตอเดอืนของกลุมตวัอยาง

ตํ่ากวา 5,000 บาท

5,001 – 15,000 บาท

15,001 – 25,000 บาท

25,001 – 35,000 บาท

35,001 – 45,000 บาท

45,001 – 55,000 บาท

55,001 – 65,000 บาท

65,001 – 75,000 บาท

75,001 – 85,000 บาท

85,001 – 95,000 บาท

95,001 – 100,000 บาท

100,000 บาท ขึ้นไป

รวม

5. รายไดของ

ครัวเรือนโดย
เฉลี่ยตอเดือน

12

26

14

6

2

1

-

-

-

-

1

-

62

19.4

41.9

22.6

9.7

3.2

1.6

-

-

-

-

1.6

-

100.0

ตัวแปร จํานวน รอยละ
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2. ระดบัการดาํรงชวีติตามแนวทางปรชัญาของเศรษฐกจิพอเพยีง
การวัดระดับการดํารงชวีติตามแนวทางปรชัญาของเศรษฐกจิพอเพยีง 

เปนการสอบถามถึงระดับของการดําเนินชีวิตของกลุมตัวอยางตาม

แนวทางปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง โดยจัดระดับไว 5 ระดับ 

พิจารณาจากคะแนนเฉลี่ย ( ) อยูระหวาง 4.21 - 5.00 เทากับ              

มากที่สุด คะแนนเฉลี่ย ( ) อยูระหวาง 3.41 - 4.20 เทากับมาก                    

คะแนนเฉลี่ย (  ) อยูระหวาง 2.61 - 3.40 เทากับปานกลาง คะแนน

เฉลี่ย (  ) อยูระหวาง 1.81 - 2.60 เทากับนอย และคะแนนเฉลี่ย (  ) 

อยูระหวาง 1.00 - 1.80 เทากับนอยที่สุด ผลการศึกษาปรากฏวา 

กลุ มตัวอย างมีระดับของการดํารงชีวิตตามแนวทางปรัชญา                   

ของเศรษฐกิจพอเพียงในภาพรวมอยูในระดับมาก (คาเฉลี่ย 3.87)       

โดยเมื่อพจิารณารายขอพบวา กลุมตวัอยางมรีะดับของการดาํเนนิชวีติ

ตามแนวทางปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 4 ดาน ประกอบดวย            

ความมีเหตุผล มีความรูคูคุณธรรม การมีภูมิคุมกัน และดานความ

พอประมาณในระดับมาก (คาเฉลี่ยเทากับ 3.98, 3.94, 3.92 และ 
3.65 ตามลําดับ)

ดานทีห่นึง่ ความมีเหตผุล กลุมตวัอยางสวนใหญแสดงออกถึงการมี

เหตุผลในระดับมาก (คาเฉลี่ย 3.98) โดยมีการพูดจาตอกันดวยดี           
การไมทํารายจิตใจเม่ือมีความขดัแยง มีโอกาสทวงติง แสดงความคิด
เห็นและใหคําแนะนําตอกัน รวมทั้ง มีสวนรวมในกิจกรรมพัฒนา

คณุภาพชวีติในชมุชน (คาเฉลีย่ 4.02, 3.90, 3.85 และ 3.81 ตามลาํดบั) 

และการแสดงออกที่อยูในระดับมากที่สุด คือ เมื่อประสบปญหา 
สามารถหาทางออกโดยไมทํารายตนเองและ/หรอืสมาชกิในครอบครัว 
และ/หรือทรัพยสิน (คาเฉลี่ย 4.34) ซึ่งหากพิจารณาเปรียบเทียบใน

แตละดานของปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ถือวาเปนคาเฉลี่ย           

x
x

x
x x
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ที่สูงสุดและมีนัยยะที่สอดคลองกับประเด็นที่มาและปญหาของ            

การศึกษาเรื่อง ความรุนแรงในครอบครัวของงานวิจัยในครั้งนี้               

และสอดคลองกับผูใหสัมภาษณ กลาววา “...เมื่อกอนมีเรื่องทะเลาะ

กบัสามเีปนประจํา โดนทาํรายรางกาย (ขณะพดูไป นํา้ตาก็ซมึออกมา) 

สามีไปมีเมียนอย ตวัเองไมมีรายไดประจํา ทาํงานเปนแมบานอยูบาน

เลี้ยงลูกสาว 2 คน ตองขอเงินจากสามีทุกเดือน สามีเปนคนหาเลี้ยง

ครอบครวั จนมาจบัไดวา สามไีปมเีมยีนอย มเีรื่องทะเลาะและโดนทบุตี

เปนประจํา สุดทายสามีหนีไปอยูกับเมียนอย เงินที่เคยไดรับทุกเดือน

กข็าดๆ หายๆไป ตนเองจงึตองออกมาทํางานรบัจางทัว่ไป หาเลี้ยงลกูสาว

ทัง้สองคนดวยตัวเอง ปจจุบนัลกูสาวเรียนจบปริญญาตรีแลว ทาํงาน

ในบริษัทเอกชนและรัฐวิสาหกิจ ตนเองมีรายไดตอเดือนประมาณ 

5,000 กวาบาทจากการรับจางทั่วไปและจากลูกสาวทั้งสองคน              

มเีวลาออกมาทาํงานเปนจติอาสาของชมุชนไมวาจะเปนกลุมออมทรพัย 

กลุมดอกไมสดบายศร.ี..”

ดานที่สอง ความรูคูคุณธรรม กลุมตัวอยางสวนใหญดําเนินชีวิต         
โดยมคีวามรูคูคณุธรรมอยูในระดับมาก (คาเฉลีย่ 3.94) มกีารใชคุณธรรม

สาํคญัในการดาํเนนิชวีติ มกีารแสดงความชื่นชมและเหน็คณุคาซึ่งกัน

และกัน สมาชกิไดรับทราบและเรยีนรูเรือ่งสาํคญัทีเ่กีย่วกบัครอบครัว 
รวมทัง้มกีารแลกเปลีย่นขอมูลขาวสารระหวางครอบครัวกบัชมุชนดวย 
(คาเฉลี่ย 4.18, 4.06, 3.90 และ 3.63ตามลําดับ)

ดานที่สาม การมีภูมิคุมกัน กลุมตัวอยางสวนใหญมีภูมิคุมกันใน          

การดําเนินชีวิตในระดับมาก (คาเฉล่ีย 3.92) โดยมีการออมในรูปแบบ

ตางๆ มีความกระตือรือรนในการมีสวนรวมในกิจกรรมกลุมสังคม           

มีการประกอบอาชีพเสริมและไมเกี่ยวของการเสี่ยงโชครูปแบบตางๆ 
(คาเฉลี่ย 4.13, 3.97, 3.95 และ 3.61 ตามลําดับ) 
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ดานทีส่ี ่ความพอประมาณ กลุมตวัอยางสวนใหญมคีวามพอประมาณ

ในการดาํเนนิชวีติในระดับมาก (คาเฉลีย่ 3.65) มกีารวางแผนการใชจาย

และจดัสรรคาใชจายตามความเหมาะสม และมกีารจัดทาํบญัชรีายรับ-

รายจายอยางสม่ําเสมอในระดับมาก (คาเฉลีย่ 3.82 และ 3.48 ตามลําดบั)

3. ระดับความเสมอภาคระหวางหญิงชายในครัวเรือน
การวัดระดับความเสมอภาคระหวางหญิงชายในครัวเรือน เปนการ

สอบถามถึงระดับความเสมอภาคระหวางหญิงชายในครัวเรือนของ

กลุมตัวอยาง โดยจัดระดับไว 5 ระดับ พิจารณาจากคะแนนเฉลี่ย (  ) 

อยูระหวาง 4.21 - 5.00 เทากบัมากทีส่ดุ คะแนนเฉลีย่ (   ) อยูระหวาง 

3.41- 4.20 เทากับมาก คะแนนเฉลี่ย (  ) อยูระหวาง 2.61 - 3.40 

เทากบัปานกลาง คะแนนเฉลี่ย (   ) อยูระหวาง 1.81 - 2.60 เทากบันอย 

และคะแนนเฉลี่ย (  ) อยูระหวาง 1.00 - 1.80 เทากับนอยที่สุด              

ผลการศึกษาปรากฏวา กลุมตวัอยางมีระดับความเสมอภาคระหวาง
หญิงชายในครัวเรือนในภาพรวมอยูในระดับมาก (คาเฉลี่ย 3.54)           

โดยเมื่อพิจารณารายขอ พบวา กลุมตัวอยางมีระดับความเสมอภาค

ระหวางหญิงชายในครัวเรือน 3 ดาน ประกอบดวย ดานการตัดสินใจ
ในครอบครัว ดานความรับผดิชอบความเปนอยูในครอบครัว และดาน
การปรบัเปลี่ยนบทบาทระหวางหญงิชายตอหนาที่ความรบัผดิชอบใน

ครอบครัวในระดับมาก (คาเฉลี่ย 3.68, 3.53 และ 3.48 ตามลําดับ)

ดานที่หนึ่ง การตัดสินใจในครอบครัว กลุมตัวอยางมีความคิดเห็น
เกีย่วกับการตัดสนิใจในครอบครัววาผูหญงิและผูชายมคีวามเทาเทยีมกัน
ในการตดัสนิใจเรือ่งตางๆ ในภาพรวมอยูในระดบัมาก (คาเฉลี่ย 3.68) 

เมือ่พจิารณารายละเอยีด พบวา กลุมตัวอยางมคีวามคดิเห็นวาผูหญงิ

และผูชายมีความเทาเทียมกันในการตัดสินใจเรื่องรายรับ/รายจาย 

ของครัวเรือนอยูในระดับสูงสุด (คาเฉลี่ย 3.95) รองลงมามีความ            

x
x

x
x

x
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คิดเห็นวาเทาเทียมกันในการตัดสินใจเรื่องการวางแผนครอบครัว           

(คาเฉลีย่ 3.66) และมคีวามคดิเห็นวามคีวามเทาเทยีมกันในการตดัสนิใจ

เรื่องการยายที่อยู /การตั้งถิ่นฐาน/การวางแผนดานที่อยู อาศัยใน          

ระดับตํ่าที่สุด (คาเฉลี่ย 3.45)

ดานที่สอง ความรับผิดชอบความเปนอยูในครอบครัว กลุมตัวอยาง

มีความคิดเห็นเกี่ยวกับความรับผิดชอบความเปนอยูในครอบครัว           

ในภาพรวมอยูในระดบัมาก (คาเฉลี่ย 3.53) เมื่อพจิารณารายละเอยีด

พบวา กลุมตัวอยางมีความคิดเห็นวาปจจบุนัผูหญิงและผูชายทํางาน

นอกบานเทาๆ กันในระดับสูงสุด (คาเฉลี่ย 3.80) รองลงมา              

กลุมตัวอยางคดิวาปจจุบนัผูหญงิและผูชายเขารวมกจิกรรมทางสังคม

ของชุมชน (คาเฉลีย่ 3.76) และกลุมตวัอยางมคีวามคดิเห็นวา ปจจบุนั

ภาระงานการทําอาหารมีการแบงหนาที่กันอยางเทาเทียมระหวาง          

ผูหญิงและผูชายอยูในระดับตํ่าที่สุด (คาเฉลี่ย 3.16) 

ดานที่สาม การปรับเปลี่ยนบทบาทระหวางหญิงชายตอหนาที่            

ความรับผิดชอบในครอบครัว สําหรับชุดคําถามในองคประกอบนี้             
ผูศกึษาเลอืกเฉพาะผูทีต่อบแบบสอบถามที่เปนผูหญงิเพือ่ใหสอดคลอง
กบัขอคาํถามทีต่องการวัดการปรบัเปลีย่นบทบาทหนาทีค่วามรับผดิชอบ

ทีล่ดนอยลงหรือทีเ่พิ่มขึ้นเมื่อเปรียบเทียบกับ 5 ปทีช่มุชนบางรักนอย 

จังหวัดนนทบุรีเริ่มดํารงชีวิตตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
กลุมตัวอยางมีความคิดเห็นเกี่ยวกับการปรับเปลี่ยนบทบาทระหวาง
หญิงชายตอหนาที่ความรับผิดชอบในครอบครัวในภาพรวมอยูใน

ระดบัมาก (คาเฉลีย่ 3.48) เมือ่พจิารณารายละเอยีด พบวา กลุมตัวอยาง

มคีวามคดิเห็นวาปจจบุนัมอีาํนาจในการตดัสนิใจเรือ่งรายรบั/รายจาย

ของครัวเรือนมากขึ้นเปรียบเทียบกับเมื่อ 5 ปที่ผานมาในระดับสูงสุด 
(คาเฉลี่ย 3.94) รองลงมามีความคิดเห็นวาการเขารวมกิจกรรมทาง
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สงัคมของชมุชนมากขึ้นเปรยีบเทยีบกับเมือ่ 5 ปทีผ่านมา (คาเฉลี่ย 3.64) 

และกลุมตัวอยางมคีวามคดิเห็นวาปจจบุนัภาระงานการทําอาหารนอยลง

เปรียบเทียบกับเมื่อ 5 ปที่ผานมาในระดับนอยที่สุด (คาเฉลี่ย 2.96)

4. ความสัมพันธระหวางปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงกับ
ความเสมอภาคระหวางหญิงชายในครัวเรือน : กรณีศึกษา
ชุมชนบางรักนอย จังหวัดนนทบุรี
การวิเคราะหความสมัพนัธระหวางปรชัญาของเศรษฐกิจพอเพยีงกบั

ความเสมอภาคระหวางหญิงชายในครัวเรือน โดยวิธีทางสถิติ              

แบบเพียรสัน (Pearson Product Moment Correlation) (r) เปนการวัด

ความสมัพนัธระหวาง 2 ตวัแปรทีเ่ปนตวัแปรเชงิปรมิาณ มรีะดบัการวดั

ตั้งแตมาตราชวง (interval scale) คาสัมประสิทธิ์ r มีคาอยูระหวาง          

0 ถึง 1.00 ± คา 0 แสดงวาไมมีความสัมพันธ คา 1.00 ± แสดงวามี

ความสมัพนัธกนัสงูสดุหรอืสมบูรณ (Perfect correlation) เครื่องหมาย

บวกและลบแสดงทิศทางของความสัมพันธ คือ เครื่องหมายบวก 

แสดงวา ตวัแปร 2 ตวัแปรผันไปในทศิทางเดยีวกัน สวนเครือ่งหมายลบ

แสดงวาตัวแปร 2 ตัวแปรผันแบบผกผันกัน คือ แปรผันในทิศทาง         
ตรงกันขามกัน การแปลผลความหมายคะแนนคาสัมประสทิธิส์หสัมพนัธ 
(r) ที่ไดมาจัดระดับความสําคัญเปน 3 ระดับ คือ คา 0.68 - 1.00 

เทากับอยูในเกณฑมีความสัมพนัธมาก คา 0.34 - 0.67 เทากับอยูใน

เกณฑมคีวามสมัพนัธปานกลาง และคา 0.00 - 0.33 เทากบัอยูในเกณฑ
มีความสัมพันธนอย ผลการศึกษาปรากฏวา คาสัมประสิทธิ์ของ

ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงกับความเสมอภาคระหวางหญิงชาย        
ในครัวเรือน มีคาอยู ที่ 0.701 มีความสัมพันธทางบวกหรือม ี            
ความสัมพนัธกันในลักษณะทีค่ลอยตามกันอยูในระดับมากอยางมนียั

สาํคญัทางสถติทิี่ระดับ 0.01 เมือ่พจิารณารายดาน พบวา การดาํรงชวีติ

ตามหลกัปรชัญาของเศรษฐกจิพอเพยีงทกุองคประกอบ มคีวามสมัพนัธ
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กนัทางบวกทกุคูกบัความเสมอภาคระหวางหญิงชายในครัวเรือนของ

ชมุชนบางรกันอย จงัหวดันนทบรุ ีทัง้นี้อาจเนือ่งมาจากชมุชนบางรกันอย 

จงัหวดันนทบรุเีปนชมุชนตนแบบการนอมนําหลกัปรัชญาของเศรษฐกจิ

พอเพียงมาใชในชีวิตประจาํวนั ยึดถือปฏิบติัจนเปนวถิชีวีติ สอดคลอง

กับอภิชัย พันธเสน (2550) ที่ไดจัดระดับการนอมนําหลักปรัชญา         

ของเศรษฐกิจพอเพียงไววา เมื่อปฏิบัติจนกลายเปนวิถีชีวิตถือวา            

อยูในระดบัสูงสุด (การมีภูมิคุมกัน ความพอประมาณ ความมีเหตุผล 

และมคีวามรูคูคณุธรรม) และสอดคลองกับประเวศ วะสทีีเ่หน็วาเศรษฐกจิ

พอเพยีงเปนกระบวนทัศนใหมเกีย่วกับชวีติและการอยูรวมกัน มกีารปรับทฐิิ

และจติสํานกึใหมจากเดมิวา “ทาํอยางไรจะรวย” มาเปนคาํถามใหมวา 

“ความดคีอือะไร” เปาหมายของชวีติ คอื “ความดแีละการอยูรวมกัน” 

ความดีเปนตัวตัง้ การอยูรวมกันเปนเปาหมาย ความรูเปนเครื่องมือ 

โดยมีชีวิตและเศรษฐกิจพอเพียงเปนผล

เมื่อสมาชิกในครัวเรือนของกลุมตัวอยางตางประพฤติตนเปนคนด ี         

อยูในศีลในธรรม มีความซี่อสัตย มีวินัย มีความขยันหมั่นเพียร 
เอื้อเฟอเผื่อแผซึ่งกันและกัน ไมเกี่ยวของกับการเสี่ยงโชค ชวยกัน          
ทํามาหากิน เก็บออมเงิน ลดรายจายและเพิ่มรายไดในครัวเรือน               

ไมมกีารทะเลาะเบาะแวง ไมมกีารทํารายรางกายและจติใจเมื่อเกดิปญหา

ความขัดแยง สอดคลองกับผูใหสัมภาษณ กลาววา “...หากมีเรื่อง         
ขัดแยงกัน เราก็คุยกันใหรูเรื่อง ไมเคยทะเลาะกันเลย แคคุยกันเสียง

ดังเทานั้น (จากการสังเกต ระดับความดังของเสียงที่ครัวเรือนนี้ใช
โตตอบกนัหรือพูดคุยกบัผูศึกษา ดวยความเปนกนัเองและไมไดอยูใน
อารมณทีขุ่นเคอืง จะมรีะดับเสยีงดังเปนปกต)ิ และไมเคยลงไมลงมอืกนั...”  

จงึทําใหสมาชกิในครัวเรอืนของกลุมตัวอยางอยูรวมกันอยางมคีวามสุข 

ตางเห็นอกเห็นใจซึ่งกันและกัน อีกทั้ง เมื่อสมาชิกในครัวเรือนไดมี
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โอกาสพูดคยุ แสดงความคดิเหน็หรอืใหคําแนะนําในเรือ่งตางๆ ตอกัน 

และมีความกระตือรือรนในการที่จะมีสวนรวมในกิจกรรมกลุมสังคม

ในชุมชนบางรักนอย จงึทาํใหเกดิการมองเปาหมายในการดาํรงชวีติวา 

ทาํอยางไรใหครอบครวัอยูรวมกนัอยางมีความสขุ ถาตางคนตางตอง

ทาํงานหาเลี้ยงชพีหรอืตองไปรวมในกจิกรรมพัฒนาคุณภาพชวีติในชมุชน 

การแบงหนาทีค่วามรับผดิชอบภาระงานในบานตางๆ ควรเปนอยางไร 

สอดคลองกับผูใหสัมภาษณ กลาววา “...งานบานก็ชวยกันทาํ ใครอยูบาน

ไมไปสงตนไมใหลูกคา กอ็ยูทาํกบัขาว ฉนั (ผูชาย) ทาํกับขาวเปนทกุอยาง 

กวาดบาน ถูบาน ซักผา ทําเปนหมด...” และผูใหสัมภาษณสวนใหญ

จะแบงหนาที่ความรับผดิชอบงานในบานใหกบัลกูๆ และสาม ีเมือ่ตนเอง 

(ภรรยา) ตองออกไปรวมกิจกรรมกลุมทางสังคม รวมทั้งเมื่อมีเรื่องที่

ตองคิด ตองตัดสินใจไมวาจะเปนเรือ่งเก่ียวกับการวางแผนครอบครัว 

การยายที่อยูอาศัย การทํานิติกรรม/สัญญาตาง ๆ และเรื่องรายรบั-

รายจายในครวัเรอืน ผูใหสมัภาษณจะมกีารปรกึษาหารอื พดูคยุรวมกนั 

สอดคลองกบัผูใหสมัภาษณซ่ึงกลาววา “...เมื่อกอนพ่ีเคา (ภรรยา) ไม
เหน็ดวยหรอกทีฉ่นัชอบไปซือ้ของเกามาสะสม บนประจําวาราคาแพง 

ฉนัเลยใหเคาไปดขูองดวย ดนัเขาสูวงการของเกา ไปชวยด ูไปชวยตอ

รองราคา เด๋ียวน้ีไปไหน ไปดวยกันทกุท่ี...(ผูใหสัมภาษณเปนนักสะสม
ของเกา ไดเปดบานตนเองเปนพิพิธภัณฑสะสมของโบราณ อาทิเชน 
นาฬกาไม ถวย ชาม ธนบัตร ของเลน เปนตน ใหชมฟร)ี” 

ดังจะเห็นไดวา เมื่อสมาชิกในครัวเรือนของชุมชนบางรักนอย จังหวัด
นนทบุรีตางปรับกระบวนทัศนในการดํารงชีวิตตามหลักปรัชญาของ
เศรษฐกจิพอเพยีง จงึยดึหลักคณุธรรมเปนพืน้ฐานในการประพฤตติน

ใหเปนคนที่มจีติใจด ีเอื้อเฟอเผื่อแผ พดูจากนัดวยด ีใชเหตใุชผลในการคดิ

และพิจารณาสิง่ตางๆ มีมมุมองเปาหมายเดียวกนั คอื การอยูรวมกัน
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อยางไรใหมคีวามสุข  โดยมไิดมองจากความเปนเพศหญงิหรอืเพศชายวา

ควรประพฤตหิรอืปฏบิตัตินอยางไร การมอบหมายหนาทีค่วามรับผดิชอบ

งานในบานและงานนอกบานควรเปนของฝายหนึ่งฝายใดเปนการเฉพาะ 

ซึ่งสอดคลองกับผลการศึกษาขางตนเรื่อง เพศกับการดํารงชีวิตตาม

หลกัปรชัญาของเศรษฐกจิพอเพยีงของชมุชนบางรกันอย จงัหวดันนทบรุ ี

เปนการมองกาวขามความเปนเพศสรรีะทีส่งัคมโดยทัว่ไปกําหนดบทบาท

หนาที่ความรับผิดชอบทั้งงานในบานและงานนอกบาน สอดคลองกบั

ผูใหคาํสมัภาษณซึง่กลาววา “...ความสุขอยูทีเ่รา ทาํใหสขุกม็คีวามสขุ 

ทําใหทุกขก็อยูกับทุกข ความสบายใจ คือ ความสุขที่สุด ความสุขที่

เราไดทําคอืความสุขทีส่ดุ...เอาเรือ่งทีเ่กดิขึ้นในชวีติประจําเรามาเปนครู 

เราเดนิทุกยางกาวเปนครูบาอาจารยเราหมดเลย ถาเรยีนรูจะจดจะจํา...” 

และ “...ลกูทีเ่กดิไมวาจะเปนผูหญงิหรอืผูชายตองทาํงานบานไดทุกคน 

ฉนัสอนใหทําเปนทกุอยาง แบงหนาทีร่บัผดิชอบกันเลย ใครกวาดบาน 

ใครลางจาน ใครทํากับขาว ใครซักผา ทุกคนตองมีหนาที่รับผิดชอบ

หลักกันทุกคน ถึงแมจะอายุมากขึ้น แตความรับผิดชอบตองไมเปน

ภาระของคนใดคนหนึ่ง คุณกลับมาตองมาทําใหเรียบรอย...”

สวนที ่2 การสัมภาษณหารูปแบบและลักษณะความสัมพนัธระหวาง
ปรัชญาของเศรษฐกจิพอเพยีงกับความเสมอภาคระหวางหญงิชายในครัว
เรอืน นาํเสนอบทวเิคราะหผลการศกึษาออกเปน 2 ขอ ดงันี้

1. รปูแบบและลกัษณะการดาํเนนิชวีติตามแนวทางปรชัญาของเศรษฐกจิ

พอเพียงของชุมชนบางรักนอย จังหวัดนนทบุรี ผลการศึกษาพบวา 
พฤติกรรมในการดําเนินชีวิตตามแนวทางปรัชญาของเศรษฐกิจพอ
เพียงของกลุมตัวอยางทีส่มัภาษณยึดหลักคณุธรรม อนัประกอบดวย 

ความซื่อสัตย ความอดทน ความขยันหม่ันเพียร และความเอื้อเฟอ

แบงปนเปนหลักในการดําเนินชีวิต ซึ่งคุณธรรมเหลานี้สงผลให        
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กลุมตัวอยางประกอบอาชีพหรือทําสิ่งใดดวยความซื่อสัตยสุจริต             

ไมเอารัดเอาเปรียบผูอื่น อีกทั้งมีความอดทนและขยันหม่ันเพียร                   

ที่จะประกอบแตความดี และถามากกวาความจําเปนก็พรอมที่จะ

เอื้อเฟอเผื่อแผ แบงปนใหกับผูอื่น หรือสามารถแบงปนใหผูอื่นได

ตลอดเวลา พฤติกรรมเหลานี้เปนจุดเดนที่เห็นไดชัด แมกิจกรรมที่ไป

ชวยหรือดําเนินการจะไมมีคาตอบแทนก็ตาม อีกทั้งสิ่งที่เห็นไดชัด

อยางหนึ่งก็คอื รายไดของครวัเรอืนโดยเฉลี่ยตอเดอืนของกลุมตวัอยาง

สวนใหญไมไดมากมายนัก (อยูประมาณไมเกิน 10,000 บาท) ยกเวน

บางครวัเรอืนทีม่ตีนทนุทางทีด่นิ จะมรีายไดเพิ่มขึ้นจากการใหเชาทีด่นิ

เพือ่ใหสมาชกิในกลุมทางสงัคมประกอบเปนอาชพีหลกัหรอือาชพีเสรมิ 

แตสามารถดาํรงชวีติไดอยางมคีวามสุข และยงัสามารถชวยเหลอืเผื่อแผ

ไปยงัผูอืน่ได เมือ่พจิารณาแตละองคประกอบของปรัชญาของเศรษฐกจิ

พอเพียงของชุมชนบางรักนอย พบวา 

 ในดานความพอประมาณ คือ ความพอดี ไมมากหรือนอยเกินไป 

จากพฤติกรรมในมิติตางๆ 5 ประการ คือ 1) ดานจิตใจ มีการเริ่มตน
จากตนเองกอนที่มองเหน็วาปรชัญาของเศรษฐกจิพอเพยีงสามารถนํามา
ปฏิบัติได และมีความเขาใจ พรอมรับการเปลี่ยนแปลง 2) ดานสังคม 
มกีารสรางความพอดโีดยเริ่มจากครอบครวัไปสูชมุชน มกีารชวยเหลอื

เกื้อกูลกัน สรางความเขมแข็งใหแกชุมชน รูจกัผนกึกําลงัทาํกจิกรรมรวมกัน 

และทีส่าํคญัมกีระบวนการเรยีนรูที่เกดิจากการรวมกลุม 3) ดานเศรษฐกจิ 
มกีารอยูอยางพอด ีคอื พอมพีอกนิ ไมหรูหรา ฟุมเฟอย 4) ดานเทคโนโลย ี
มกีารพฒันาเทคโนโลยจีากภูมปิญญาทองถิ่นใหสอดคลองเปนประโยชน

ตอสภาพแวดลอมของชุมชน และ 5) ดานทรัพยากรธรรมชาติและ         
สิ่งแวดลอม มีการใชอยางประหยัดและมีประสิทธิภาพ ตลอดจน

รณรงครักษาทรัพยากรธรรมชาติใหเกิดความยั่งยืนสูงสุด
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 ในดานความมีเหตุผล คือ ใชเหตุผลในการตัดสินใจ โดยพิจารณา

จากเหตปุจจัยทีเ่กีย่วของ ตลอดจนคาํนงึถงึผลที่คาดวาจะเกดิขึ้นจาก

การกระทํานั้นๆ อยางรอบคอบ ซื่อตรง และไมโลภมาก

 ในดานการมีภูมิคุมกัน คือ การเตรียมตัวใหพรอมรับผลกระทบ

และการเปลีย่นแปลงดานตางๆ ทีจ่ะเกิดขึ้น โดยคาํนึงถึงความเปนไป

ไดของสถานการณตางๆ ทีค่าดวาจะเกิดข้ึนในอนาคตทัง้ใกลและไกล 

ตวัอยางเชน การแผขยายความเจรญิทางดานคมนาคมเขาสูชุมชนรอบดาน 

แตชุมชนบางรักนอยยังคงอนุรักษพื้นที่ดินทํามาหากิน ประเพณีและ

วัฒนธรรมดั้งเดิมใหคงอยูตลอดไป ถือวาเปนจุดแข็งของชุมชนนี้

 ในดานความรูคูคุณธรรม คือ ใชความรูเกี่ยวกับวิชาการตางๆ         

ที่เกี่ยวของมาประกอบการตัดสินใจและการดําเนินกิจกรรมตางๆ        

ใหอยูในระดับพอเพยีง และพจิารณาอยางรอบดานดวยความรอบคอบ 

และมีความซื่อสัตยสุจริต มีความอดทน และมีความเพียรในการใช

สติปญญาในการดํารงชีวิต

2. รูปแบบและลักษณะความเสมอภาคระหวางหญิงชายในครัวเรือน

ของชุมชนบางรักนอย ผู ศึกษาวิเคราะหขอมูลคําใหสัมภาษณ           
เปรยีบเทยีบกับปจจยัทีเ่ปนตวักาํหนดใหเกดิความไมเทาเทยีมระหวางเพศ
ของภัสสร ลิมานนท (2542, น. 10) ทีร่ะบุสาเหตุไว 3 ประการ ซึ่งมี
ขอคนพบจากการศึกษาครัง้น้ีเก่ียวกับพฤติกรรมของความเสมอภาค

ระหวางหญิงชายในครัวเรือน ดังนี้ 

(1) ปจจัยประการแรก คือ ปจจัยทางธรรมชาติและชีวภาพ                       
เปนความแตกตางของบทบาททางเพศที่ถูกกําหนดขึ้นจากพื้นฐาน 
ทางธรรมชาติดานสรีระหรือดานชีวภาพ กลาวคือ โครงสรางเพศชาย

โดยทั่วไป เชน กระดูก กลามเนื้อแข็งแกรงกวาเพศหญิง ในขณะที่

สภาพรางกายของเพศหญงิออนแอกวาและผกูพนัใกลชดิกบัธรรมชาติ
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มากกวา เชน การมีประจําเดือน การตั้งครรภ การคลอดบตุร เปนตน 

ความแตกตางดังกลาวทําใหสังคมตองแบงบทบาท กําหนดหนาที่

ความรับผิดชอบใหเหมาะสมกับสรีระของมนุษยแตละเพศ 

สิ่งที่คนพบในกลุมตัวอยางของชุมชนบางรักนอย พบวา ถึงแมปจจยั

ทางธรรมชาตแิละชวีภาพอาจกาํหนดบทบาทหนาทีค่วามรับผดิชอบแบบ

ตายตวัใหกบัผูหญงิวาตองเปนผูรับผดิชอบงานในบาน งานดูแลบุตร งาน

ดูแลผู สูงอายุ สวนผู ชายรับผิดชอบงานนอกบาน งานหาเลี้ยง

ครอบครัว แตกลุมตัวอยางกลับมองเห็นวาเรื่องเพศไมใชตัวกําหนด

บทบาทหนาท่ีความรับผิดชอบแบบตายตวัอยางนัน้ มีการปรบัเปล่ียน

บทบาทหนาที่ความรับผิดชอบ อํานาจในการตัดสินใจในเรื่องตางๆ 

ในครอบครัว ดงัทีผู่ใหคาํสมัภาษณ กลาววา “...ผูหญงิยอมสําคญักวา

ผูชาย เพราะผูหญิงเปนเบาหลอม แตผูชายเปนเพียงหัวเชื้อ ลูกที่เกิด

ไมวาจะเปนผูหญงิหรอืผูชายตองทํางานบานไดทุกคน ฉนัสอนใหทําเปน
ทุกอยาง แบงหนาที่รับผิดชอบกันเลย ใครกวาดบาน ใครลางจาน          

ใครชวยแมทํากบัขาว ใครซักผา ทกุคนตองมหีนาทีร่บัผดิชอบหลักกนั

ทุกคน ถึงแมจะอายุมากขึ้น แตความรับผิดชอบตองไมเปนภาระของ
คนใดคนหนึ่ง คุณกลับมาตองมาทําใหเรียบรอย...” ในประเด็นนี้
สอดคลองกับขอมูลทีไ่ดจากการสํารวจขอมูลในเชงิปรมิาณ พบวา เพศ

ไมมีผลตอความเสมอภาคระหวางหญิงชายในครัวเรือนดานความ         

รบัผดิชอบตอชวีติความเปนอยูในครอบครวั ดานการตดัสนิใจในครอบครัว 
และดานการปรับเปลี่ยนบทบาทหนาที่ความรับผิดชอบในครอบครัว 
ไมวาจะมคีวามเปนเพศใดก็สามารถแบงเบาภาระงานในบาน งานนอกบาน 
และรวมตัดสินใจเรื่องตางๆ ในครัวเรือนไดอยางเทาเทียมกัน
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(2) ปจจยัประการทีส่อง คอื ปจจยัโครงสรางครอบครัว เปนปจจยัสาํคญัที่

ทาํใหเกดิการแบงงานระหวางเพศ และยงัสงผลใหเกดิความไมเทาเทยีม

กันในสถานภาพของหญิงและชายในครอบครัว กลาวคือ เมื่อเกิด

ระบบการผลติในครอบครัวเดีย่ว มกีารแบงงานกนัทาํ สามมีกัอยูในฐานะ

เปนผูผลติเลี้ยงดูครอบครวั และประกอบกจิกรรมนอกบาน สามจีงึอยู

ในฐานทีเ่หนอืกวา และมอีาํนาจมากกวาภรรยา ในขณะทีง่านอยูภายใต

ความรับผิดชอบของภรรยา เชน งานบาน การอบรมเลี้ยงดูบุตร            

มิไดเปดโอกาสใหไดเขาควบคุมการผลิต ฐานะของเพศหญิงจึงตอง

ดอยกวาเพศชาย

สิง่ทีค่นพบในกลุมตวัอยางของชุมชนบางรักนอย พบวา ผูหญงิอยูในฐานะ

เปนผูผลิตเลี้ยงดูครอบครัว และประกอบกิจกรรมนอกบาน สามีจึง

อยูในฐานะที่รับผิดชอบงานในบานแทนได ผูใหสัมภาษณที่เปนผูชาย

กลาววา “...ฉนัเล้ียงดลูกูตัง้แตเด็กเกิด เนื่องจากแฟนพ่ีตองไปทํางาน 

บรษิทัฯ  ลางานไดเดอืนเดยีว ฉนัเลีย้งเดก็ตองแขงกบัเวลา กอนคลอด

เตรยีมฟน ทาํนํา้อาบใหภรรยา อยูไฟ ทาํไดเอง อุมลกู อาบนํา้ดวยมอืเดยีว 

เอามอือุดหเูวลาอาบนํา้ เลี้ยงทัง้ 2 คน ฉนัไมเคยเลี้ยงนองถงึแมมพีี่นอง
รวม 7 คน และตนเองเปนคนที ่3 กต็าม แตสามารถเลี้ยงลูกดวยตนเองได 
การเลี้ยงเด็กสมัยกอนเคาชวยเหลือตัวเองได แคไมใหเด็กตกรอง        

ตกสวนเทานัน้ ไกวเปลไมสูงๆ เลี้ยงไมเหมอืนสมัยนี้ เลี้ยงโตเขาอนุบาล 

1-2 หางกัน 2 ป เอาผาขาวมาผกูเอวไปสงลูกคนโต ป.4-5 ไปสงลกูถงึ 
ม.1 ใหรูจักทางก็หมดภาระ สมัยกอนทํากับขาว เลี้ยงเด็ก 2 ชม. ตื่น 
ตองบรหิารเวลา ซกัผาออม ผาเมยี รบีซกั รบีตาก ฉกีผาทาํเปนผาออม 
ตอนนัน้รูสึกเฉยๆ เปนภาระที่ตองทาํ ฉนัดดูบหุรี่สมยัเรียน มีลกูก็เลิก

เพราะลกู โดยไมตองใชอะไร เราไมซื้อ ไมหยบิ ไมดดู (อยูทีใ่จ) เหลาหยดุ

เพราะตองดแูลลกู เดี๋ยวหลบั เด็กตวัรอน ตองเชด็ตัวดวย ทกุ 20 นาท.ี..”  
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“...ทุกยางกาวคือ การเรียนรู เดินไปตรงไหนก็มีครูทั้งนั้น เรียนรูไป

พรอมๆ กัน ความรูจะเทาๆ กัน สอนลูกเทาๆ กัน ความแตกตางก็จะ

ไมเกดิขึ้น..” และ “...ยกตวัอยาง การปลูกตนไม ตองคอยสังเกต คนหนึง่

ใหนํ้ามากไปตนไมก็โคนเนา คนหนึ่งใหนํ้านอยไปตนไมก็เหี่ยวเฉา          

ตองมาจนูใหเขา ๆ  กนั อยูที่การสงัเกต หาความพอดีของมนั พอเพียง

คือ พอดี ไมมาก ไมนอยเกินไป...” ถึงแมในปจจุบันภรรยาของผูให 

คําสัมภาษณจะไดออกจากงานมาประกอบอาชีพจําหนายไมดอก         

ไมประดับรวมกับสามีอยูที่บานแลวก็ตาม แตความรับผิดชอบและ

ภาระงานบานยังคงมกีารชวยเหลอื แบงปน และมกีารสลับกนัทาํงานบานได 

ทัง้นี้ขึ้นอยูกบัเวลาและโอกาส ไมมกีารมอบหมายหนาทีค่วามรับผดิชอบ

ตายตัว เนือ่งดวยภรรยาตองรับผดิชอบในการออกไปเก็บเงนิคาจําหนาย

ตนไมกับลูกคา สามีจึงอยูบาน ทําใหตองรับผิดชอบการทําอาหาร 

และงานในบานดวย ขอคนพบที่นาสนใจอกีประการ กรณกีารเปนแมเลี้ยง

เดีย่วของผูใหคาํสัมภาษณจํานวน 4 ครวัเรอืน เนือ่งจากแยกทางกับสาม ี

และสามีเสียชีวิต พบวา ผูหญิงทัง้ 4 ครัวเรือนสามารถทํามาหากิน
เลี้ยงดูตัวเองและเลี้ยงลูกจนเรียนจบปริญญาตร ีมีหนาที่การงานที่ด ี

(ทาํงานทีร่ฐัวสิาหกจิและบรษัิทเอกชน) ถงึแมจะมรีายไดตอเดอืนไมสูงนกั 

(โดยประมาณ 5,000 - 10,000 บาทตอเดอืน) แตยงัสามารถจดัสรรเวลา
ไปชวยเหลือผูอืน่ อทิุศตนเปนจิตอาสาชวยงานของชมุชนและงานของ
จังหวัดนนทบุรีได

(3) ปจจัยประการสุดทาย คือ ปจจัยดานวัฒนธรรมและบรรทัดฐาน
ในสังคม เชื่อกันวาในแตละวัฒนธรรมสมาชิกเพศชายและเพศหญิง
เมือ่แรกเกดิจะถกูปลกูฝงใหมอีปุนสิยัแตกตางกนัออกไป โดยสมาชกิใหม

แตละเพศตองยอมรับทัศนคติและบทบาทที่สังคมกําหนดไวให            

โดยอาศัยพื้นฐานจากเพศที่กําหนดโดยธรรมชาติ ซึ่งเพศที่กําหนด  
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โดยสงัคมนัน้จะแตกตางกนัออกไปในเกอืบทุกสงัคม แลวแตความนยิม

และความเชื่อของแตละวัฒนธรรม 

สิง่ทีค่นพบในกลุมตวัอยางของชมุชนบางรกันอย พบวา ถงึแมวฒันธรรม

ดั้งเดิมจะปลูกฝงใหลูกผูหญิงและลูกผูชายมีอุปนิสัยแตกตางกัน          

แตผูใหสัมภาษณ กลาววา “...ฉันไมบังคับลูกหรอก เคาโตแลว              

เคาอยากเปนอะไร อยากทาํอะไร เปนสทิธขิองเคา ฉนัมลีกูสาวสองคน 

ไมเหมือนกันเลย คนโตหวานแหววเชียว แตคนเล็กดูทอมบอยมาก  

เคาอยากเปนอะไร ฉันไมวาขอแคเคาเปนคนดีของสังคม...ฉันไมเคย

มานัง่สอนใหทําโนน ทาํนีห่รอก ฉนัทาํใหด ูใหเคาคิดเอง ใหเคาตดัสิน

ใจเอง ชวีติเปนของเคา...”  ซึง่จะเห็นไดวา วฒันธรรมทีเ่กีย่วกับบทบาท

ทางเพศอาจจะเปลี่ยนแปลงไดตามความนิยมและกาลเวลา เพราะ

บทบาททีก่าํหนดขึ้นเปนของไมย่ังยนืแตอยางใด ในประเด็นนี้สอดคลอง

กับขอมูลที่ไดจากการสํารวจขอมูลในเชิงปริมาณและขอมูลจาก         

คาํสัมภาษณ พบวา ความเปนเพศหญงิหรอืเพศชายไมมคีวามแตกตางกนั 

ไมวาจะมคีวามเปนเพศใดกส็ามารถแบงเบาภาระงานในบาน งานนอก

บาน และรวมตัดสินใจเรื่องตางๆ ในครัวเรือนไดอยางเทาเทียมกัน

อาจกลาวสรปุไดวา หลักการปรชัญาของเศรษฐกจิพอเพยีงมคีวามสัมพนัธ
อยูในระดับมากกับความเสมอภาคระหวางหญิงชายในครัวเรือน 

กลาวคือ หลักความพอประมาณ หลักความมีเหตุผล หลักการมี

ภูมิคุมกัน และหลักความรูคูคุณธรรมของปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง
มีความสัมพันธในระดับสูงมากกับองคประกอบของความเสมอภาค
ระหวางหญิงชายในดานความรับผิดชอบตอชีวิตความเปนอยูของ

ครอบครัว เกดิการปรับเปลีย่นพฤตกิรรมในการรับผดิชอบงานในบาน
และงานนอกบานระหวางผูหญงิและผูชายทีต่ายตัวตามเพศสรรีะ หรอื

วฒันธรรมตามบทบาททางเพศที่สงัคมโดยทัว่ไปไดกาํหนดไว นอกจาก
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นี้ ยังเพิ่มบทบาทใหกับผูหญิงไดเขามามีสวนรวมในการตัดสินใจ          

เรื่องตางๆ ของครัวเรือน เปนเพื่อนรวมคิด รวมทํา และรวมตัดสินใจ 

บทสรุป
จากผลการศกึษาเรือ่งปรชัญาของเศรษฐกจิพอเพยีงกบัความเสมอภาค

ระหวางหญิงชาย : กรณีศึกษาชุมชนบางรักนอย อาํเภอเมือง จงัหวัด

นนทบุร ีผูศึกษาพบประเด็นที่นาสนใจ ดังนี้

 1. กลุมตวัอยางในกลุมอาชพีประกอบดวย กลุมออมทรพัยเพื่อการผลติ 

กลุมกลวยอบแผนบางรักนอย กลุมดอกไมสดบายศร ีและกลุมไมดอก  

ไมประดับ มากกวาครึ่งเปนผูหญิง รอยละ 80.6 โดยกลุมตัวอยาง

สวนใหญมีอายุมากกวา 60 ปขึ้นไป สถานภาพสมรสมีบุตร ลักษณะ

ครัวเรือนเปนครอบครัวเดี่ยว ระดับการศึกษาสูงสุดชั้นประถมศึกษา 

ประกอบอาชพีคาขาย/ประกอบธรุกจิ มรีายไดโดยเฉลี่ยตอเดอืนประมาณ 

5,001 - 15,000 บาท จากขอมูลที่กลาวมา เห็นไดวาผูหญิงเขามา         

มีสวนรวมในกิจกรรมกลุมสังคมมากขึ้น มีการรวมกลุมเพื่อประกอบ
เปนอาชีพเสริม เพื่อหารายไดใหครอบครัว
 2. กลุมตัวอยางสวนใหญดํารงชวีติตามแนวทางปรชัญาของเศรษฐกจิ

พอเพียงแลวทําใหใชเหตุผลในการแกปญหา รวมทั้งมีคุณธรรมดาน

ความซื่อสัตย ความพอเพียง ความมีวินัย ความขยันหมั่นเพียร และ
ความเอื้อเฟ อเผื่อแผในการดําเนินชีวิต ดังนั้น จึงสงผลใหเมื่อ              
ประสบปญหาภายในครอบครวั จึงสามารถหาทางออกโดยไมทาํราย

ตนเอง และ/หรือสมาชิกในครอบครัว และ/หรือทรัพยสิน เปนการลด

ปญหาความรุนแรงในครอบครัวได

 3. กลุมตวัอยางสวนใหญมีความกระตือรือรนในการมีสวนรวมใน
กิจกรรมกลุมทางสงัคมอยูในระดบัคาเฉลี่ยที่สงู เปนการรวมกลุมกนั
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เพือ่ประกอบเปนอาชพีเสรมิ บางสวนเสยีสละเวลาเพือ่รวมทาํกจิกรรม

สาธารณะโดยไมมีผลตอบแทน 

 4. เมือ่ครวัเรอืนกลุมตวัอยางมแีนวทางในการดํารงชวีติตามแนวทาง

ปรชัญาของเศรษฐกจิพอเพยีงโดยการใชเหตุผลในการแสดงความคดิเหน็ 

การทวงตงิ การใหคําแนะนาํ มกีารพดูจากนัดวยด ีและไมทาํรายรางกาย

กันเมื่อประสบปญหาอยูในระดับสูงจะทําใหเกิดความเทาเทียมกัน

ระหวางผูหญิงและผูชายในการแบงเบาภาระงานภายในบานและ         

งานนอกบาน และทาํใหเกดิการปรบัเปลี่ยนบทบาทความรบัผดิชอบระหวาง

ผูหญิงและผูชายเกี่ยวกับภาระงานในบานและงานนอกบาน รวมทั้ง

อํานาจในการตัดสินใจในเรื่องตางๆ ภายในครัวเรือนดวย

 5. เมื่อครัวเรือนกลุมตัวอยางมีแนวทางในการดํารงชีวิตโดยมี

ภมูคิุมกนัจากการมเีงนิออม การประกอบอาชพีเสรมิ การไมของเกีย่ว

การเสีย่งโชครูปแบบตางๆ และการมสีวนรวมกจิกรรมกลุมทางสังคม

อยูในระดบัสงูจะทาํใหเกิดความเทาเทียมกนัระหวางผูหญิงและผูชาย

ในการแบงเบาภาระงานภายในบานและงานนอกบาน และทําใหเกิด

การปรับเปลี่ยนบทบาทความรับผิดชอบระหวางผูหญิงและผูชาย 
เกี่ยวกบัภาระงานในบานและงานนอกบาน รวมทัง้อํานาจในการตัดสนิใจ
ในเรื่องตางๆภายในครัวเรือนดวยเชนกัน

 6. เมือ่ครัวเรือนกลุมตัวอยางมีแนวทางในการดาํรงชีวิตโดยการมี

ความรูคูคณุธรรมจากการใชคณุธรรมดานความซื่อสตัย ความพอเพยีง 

ความมวีนิยั ความขยันหม่ันเพยีร ความเอื้อเฟอเผือ่แผ อกีทัง้มกีารแสดง
ความชื่นชมและเห็นคุณคาซึ่งกันและกันอยูในระดับสูงจะทําใหเกิด
การปรับเปลีย่นบทบาทความรบัผดิชอบระหวางผูหญงิและผูชายเกี่ยว

กับภาระงานในบานและงานนอกบาน รวมทั้งอํานาจในการตัดสินใจ

ในเรื่องตางๆ ภายในครัวเรือนดวย
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 7. ความเปนเพศหญิงหรือเพศชายของกลุมตัวอยางไมมีผลหรือ

กีดขวางตอการดํารงชีวิตตามแนวทางปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 

และพฤติกรรมเกี่ยวกบัความเสมอภาคระหวางหญิงชายในครวัเรือน 

อกีทัง้เพศไมใชตวักาํหนดบทบาทหนาที่ความรบัผดิชอบ มกีารปรบัเปลี่ยน

บทบาทหนาทีค่วามรับผดิชอบและอํานาจในการตัดสนิใจในเรือ่งตางๆ

ภายในครัวเรือนระหวางผูหญิงและผูชายได

 8. บทบาทผูหญิงเปลี่ยนแปลงไป ไมไดติดหรือยึดโยงอยูกับบาน

หรือทําแตงานบานอยางเดียว แตผูหญิงอยูในฐานะเปนผูผลิตเลี้ยงดู

ครอบครวัและประกอบกจิกรรมนอกบาน สวนผูชายสามารถอยูในฐานะ

รบัผดิชอบงานในบานแทนได มกีารสลับบทบาทหนาทีค่วามรับผดิชอบ

ในครอบครัว ทั้งนี้ขึ้นอยูกับเวลาและโอกาส

 9. หลกัการปรชัญาของเศรษฐกจิพอเพยีงสามารถชวยสงเสรมิใหเกดิ

ความเสมอภาคระหวางหญิงชายในครัวเรือน กลาวคือ หลักความ       

พอประมาณ หลักความมเีหตุผล หลักการมภีมูคุิมกนั และหลกัความรู  

คูคุณธรรมของปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง สามารถทําใหเกิดความ 

เทาเทยีมกันระหวางผูหญงิและผูชายในหนาที่ความรบัผดิชอบตอชวีติ
ความเปนอยูของครอบครัว และสามารถทําใหเกิดการปรับเปลี่ยน
พฤติกรรมในการรับผิดชอบงานในบานและงานนอกบานระหวาง        

ผูหญิงและผูชายที่ตายตัวตามเพศสรีระ หรือวัฒนธรรมตามบทบาท

ทางเพศทีส่งัคมโดยทัว่ไปไดกาํหนดไว นอกจากนี้ ยงัเพิม่บทบาทใหกบั

ผูหญิงไดเขามามีสวนรวมในการตัดสินใจเรื่องตางๆ ของครัวเรือน  
เปนเพื่อนรวมคิด รวมทํา และรวมตัดสินใจ

ขอเสนอแนะตอชุมชนบางรักนอย อําเภอเมือง จังหวัดนนทบุร ีคือ

 1. ชุมชนบางรักนอย จังหวัดนนทบุรี ควรอนุรักษสิ่งที่ดีงามทาง

วัฒนธรรมระหวางชุมชนใหมและชุมชนดั้งเดิม รักษาความเปนชุมชน

ปที่ 10 ฉบับท่ี 1 (ตุลาคม 2555 – มีนาคม 2556) 091



ตนแบบในการดํารงชีวิตและปฏิบัติตนตามแนวทางปรัชญาของ

เศรษฐกจิพอเพยีงจนประสบความสําเรจ็ และรวมแรงรวมใจในการสราง           

ความเขมแข็งใหกับชุมชน เพื่อสามารถรับมือการเปลี่ยนแปลงและ

ความเจริญทางดานวัตถุได

 2. ความเปนชุมชนเศรษฐกิจพอเพียง หลักการสาํคญัคือ การรวม

กลุมกนัอยางสมํา่เสมอและตอเนื่อง เพื่อทาํกจิกรรมตามหลกัปรชัญา

ของเศรษฐกจิพอเพยีง เปนการสรางความเขมแข็งใหกบัชมุชน สิง่เหลานี้

ควรใหความสําคัญ และควรสรางความยั่งยืนของการดํารงชีวิตและ

ปฏิบตัิตนตามแนวทางปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงใหขยายแนวคิด

ไปสูคนในชมุชนทกุครวัเรือน รวมทัง้ ขยายแนวคิดไปสูชมุชนรอบขาง

เพือ่สรางความแข็งแกรงและเปนเครอืขายในการพัฒนาชุมชนรวมกัน

ขอเสนอแนะตอหนวยงานที่เกี่ยวของ คือ

  1. การทาํความเขาใจเรือ่งหลักปรัชญาของเศรษฐกจิพอเพยีง

เปนเรื่องที่มีความสําคัญมากกวาเรื่องการเกษตร การออมหรือ          

การประหยัดเทานัน้ เนือ่งดวยหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงเปน

หลกัการในการใชชวีติ การคดิ การตดัสนิใจ และการแกปญหาในทกุระดบั 
โดยเฉพาะในระดับครัวเรือน หนวยงานที่เกี่ยวของควรมีการปลูกฝง
คานิยมความพอเพียง โดยเริ่มตนจากระดับครอบครัว มีพอแมเปน

ตัวอยางแหงความพอเพียงใหลูก คือ ใชชีวิตใหลูกเห็น ไมใชจาย

ฟุมเฟอยหรอืเกนิตัว ใชจายหรอืซื้อของทีม่ปีระโยชนและมคีวามจําเปน 
การคิด การตัดสินใจอยางมีเหตุผล เพื่อใหลูกเขาใจหลักการคิดวา   
สิ่งนั้น สิ่งนี้ มีความจําเปนอยางไร มีการกันเงินไวยามฉุกเฉิน             

คํานึงถึงสิ่งที่อาจเกิดขึ้นในอนาคต สอนใหลูกรูจักเก็บหอมรอมริบ 
หมั่นศึกษาหาความรู และถายทอดความรู ใหลูกเปนตัวอยางใน         

การคนควาหาความรูประกอบ
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  2. การประยุกตใชแนวคิดปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง          

เปนเรื่องที่มีความสําคัญ และไมใชเพียงการทําตามหรือเลียนแบบ

เทานั้น ควรคํานึงถึงความแตกตางในบริบทของแตละบุคคล และ

แตละพื้นที่ เพราะอาจจะไมสําเร็จเหมือนตนแบบที่เอามา ดังนั้น            

การพฒันากระบวนการคดิและการแกปญหาจงึเปนเรื่องที่มคีวามสาํคญั 

การคิดตอยอด หรือปรับเปลี่ยนใหเขากับบริบทของแตละพื้นที่             

โดยคํานึงถึงมิติตางๆ ไดแก มิติดานเศรษฐกิจ มิติดานสังคม มิติดาน

วัฒนธรรม และมิติดานสิ่งแวดลอม เปนตน

  3. การสงเสริมความเสมอภาคระหวางหญิงชายในครัวเรือน

จําเปนตองใชหลักความพอประมาณ หลักความมีเหตุผล หลักการมี

ภูมิคุมกัน และหลักความรูคูคุณธรรม ตามหลักการปรัชญาของ

เศรษฐกจิพอเพยีง เพือ่นาํไปสูเปาหมายในการสรางความเทาเทยีมกนั

ระหวางผูหญงิและผูชายในหนาที่ความรบัผดิชอบตอชวีติความเปนอยู

ของครอบครัว การปรับเปลีย่นพฤตกิรรมในการรับผดิชอบงานในบาน

และงานนอกบานระหวางผูหญิงและผูชายที่ตายตัวตามเพศสรีระ  

หรือวัฒนธรรมตามบทบาททางเพศที่สังคมโดยทั่วไปไดกําหนดไว  
การเพิ่มบทบาทใหกบัผูหญงิไดเขามามสีวนรวมในการตดัสนิใจเรื่องตางๆ 
ของครวัเรอืน เปนเพื่อนรวมคดิ รวมทาํ และรวมตดัสนิใจ การใชเหตผุล
ในการแกปญหา เมื่อประสบปญหาภายในครอบครวั สามารถหาทางออก

โดยไมทํารายตนเอง และ/หรอืสมาชกิในครอบครัว และ/หรอืทรัพยสนิ 

เปนการลดปญหาความรุนแรงในครอบครัว
  4. แนวทางการสงเสริมและการพัฒนาควรยึดกระบวนการ 
มสีวนรวมจากภาคประชาชน หนวยงานภาครฐัควรเปลี่ยนบทบาทเปน

ผูอาํนวยความสะดวกในการนําทรพัยากรทีม่อียู ไมวาจะเปนงบประมาณ 

บคุลากร และความรู เปนตน เพื่อทาํใหเกิดการเรียนรู เกิดการพฒันา
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โดยประชาชนและเพือ่ประชาชนอยางแทจรงิ อกีทัง้ยังสรางความย่ังยนื

ของโครงการพัฒนาไดอีกดวย

ขอเสนอแนะในการศึกษาครั้งตอไป คือ

 1. เนื่องดวยการศึกษาครั้งนี้ ผูศึกษาไดทําการศึกษาถึงความ

สัมพันธระหวางปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงกับความเสมอภาค

ระหวางหญงิชายในครอบครวัวามหีรอืไม และเปนอยางไร โดยยงัไมมศีกึษา

เปรียบเทียบรูปแบบความสัมพันธในครัวเรือนของชุมชนบางรักนอย

ระหวางครัวเรือนท่ีมีการดาํรงชีวิตตามแนวทางปรชัญาของเศรษฐกิจ

พอเพียงกับครัวเรือนที่ไมมีการดํารงชีวิตตามแนวทางปรัชญาของ

เศรษฐกจิพอเพยีง ดงันัน้ ในการศกึษาครัง้ตอไป ผูศกึษาเห็นควรจะมี

การศกึษาในระดบัเชงิลกึ ในลกัษณะการเปรยีบเทยีบรูปแบบความสัมพนัธ

ในครวัเรอืน เพือ่คนหาความแตกตางของรปูแบบครวัเรอืนทัง้สองแบบ 

 2. ผูศึกษาเห็นควรจะมีการศึกษาถึงปจจัยทางบวกที่สงเสริม         

และสนับสนุนใหเกิดความเสมอภาคระหวางหญิงชายในครัวเรือน  

โดยพิจารณาจากองคประกอบปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงที่เปน
ปจจัยทางบวกในการสงเสริมและสนับสนุนใหเกิดความเสมอภาค
ระหวางหญิงชายในระดับครัวเรือนเพิ่มยิ่งขึ้น

 3. งานศึกษาน้ีมีหลายประเด็นท่ีนาสนใจท่ีผูศึกษาไมไดทาํการเกบ็

ขอมูลเชิงลึก ตัวอยางเชน ความรุนแรงในครัวเรือน การตอสูตอรอง
ในครวัเรือน และประเด็นเรือ่งบทบาทในกิจกรรมทางสังคม เนื่องจาก

ผูศึกษามีขอจํากัดดานเวลาที่ใชในการศึกษา แตผูศึกษาขอสนับสนุน

สําหรับผูที่มีความสนใจที่จะนําประเด็นเหลานี้ไปศึกษา เพื่อเจาะลึก
ประเด็นดังกลาวเพิ่มเติม
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The Identity of Hmong Ethnic Women : 
A case Study Biography

ยุพิน  เจริญสุข1

อัตลักษณและตัวตน
ความเปนชาติพันธุ
ของผูหญิงมง :
กรณีศึกษาแบบ
อัตชีวประวัติ

1 นักศึกษาปริญญาศิลปศาสตรมหาบัณฑิต สาขาสตรีศึกษา วิทยาลัย                   
สหวิทยาการ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร



บทคัดยอ
บทความนี้เปนการศึกษา วิเคราะหประสบการณของผูหญิงมง          
แบบอัตชีวประวัติของผูศึกษา โดยมุงวิเคราะหกระบวนการสราง           
อัตลักษณ และตัวตน โดยศึกษาวาปจจัยทางสังคมไทย สังคมมง           
และความเปนผูหญิง ที่มีผลกระทบตอวิถีชีวิตของผูหญิงมงอยาง            
ผู ศึกษาอยางไร ทั้งนี้ศึกษาจากสังคมไทยพื้นราบที่รับผานทาง               
การศึกษา และการปฏิสัมพันธทางสังคม วัฒนธรรม ประเพณ ีและ
ความเชื่อของมง ผลการศึกษาพบวา

อัตลักษณความเปนไทยของผูศึกษา มีกระบวนการโดยผานนโยบาย
การพัฒนาและการศึกษา รัฐมีนโยบายการกลืนชาติพันธุใหเปนไทย
โดยผานการพัฒนาในรูปแบบตางๆ เชน การตัง้ชือ่เปนไทย เนือ่งจากพอ
ไดติดตอสัมพันธกับรัฐ และรับวัฒนธรรมแบบใหมเขามา การแข็งขืน 
และการตอรองของตัวละครผูปฏิบติัการทางสังคม ซึง่แสดงใหเห็นวา
วฒันธรรมของมงมกีารเปลี่ยนแปลงยดืหยุนตามสงัคม วฒันธรรมของ
คนพื้นราบ ผูศึกษาเรียนนาฏศิลปไทยถูกกลมกลืน และรักษามรดก
ของชาติไทย ความเปนไทยแทและเปนเอกลักษณของไทยโดยตรง 

อตัลกัษณความเปนผูหญงิในสังคมมง มกีารสรางอัตลกัษณความเปนหญงิ
โดยผานโครงสรางสงัคม ความเชื่อ พิธีกรรม ภาษา และกระบวนการ
กลอมเกลาทางสังคม เพื่อควบคุมพฤติกรรมของคนในสังคม              
โดยเฉพาะผูหญิง ลกัษณะของผูหญิงดีตองขยันทาํงาน มีความอดทน 
สามารถเยบ็ปกถกัรอย เปนคนที่ดแูลงานในบาน จากการศกึษาพบวา 
สถานภาพของผูหญิงจะตกต่ํากวาผูชาย ซึ่งจะพบไดจากโครงสราง
ทางสังคม เพราะวาโครงสรางทางความเชือ่ ผูทีม่บีทบาทและสามารถ
เขาถงึเทพอํานาจสูงสดุจะเปนผูชาย และยังเปนศนูยกลางอํานาจหมายถงึ 
เปนแหลงความรูท่ีผูชายสามารถเรียนรูและแลกเปล่ียนประสบการณ 
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ในขณะเดียวกันผูหญิงออกจากศูนยกลางอํานาจและแหลงความรูซึ่ง
สอดคลองกับแนวคิดระบบชายเปนใหญ

ความพยายามสรางอตัลักษณที่แตกตางหลากหลาย โดยสถาบนัตางๆ 
ในสังคม ปตาธิปไตย ทั้งสังคมมง และสังคมไทย เปนกระบวนการ         
ซับซอนและมีกลไกที่แยบยล แมวาบริบททางสังคม เศรษฐกิจ  
วัฒนธรรมที่เปลี่ยนแปลง ดังสะทอนจากชีวิตผูหญิงมงอยางผูศึกษา 
อัตลักษณที่ถูกสรางบางครั้งก็เกิดความขัดแยงตอตัวตนของผูหญิง
สงผลใหผูหญิงมีตวัตนที่ขาดวิ่นและเลื่อนไหล  อตัลกัษณของผูศึกษา
ผานการแขง็ขนื ตอรอง และการปฏสิมัพนัธตอวฒันธรรมที่หลากหลาย 
จนมีผลใหผูศึกษาไดหลอหลอมอัตลักษณเชิงซอนในความเปนตัวตน
เชนที่ดํารงอยู

คําสําคัญ : อัตลักษณ, ชาติพันธุ, ผูหญิงมง, อัตชีวประวัติ



Abstract

The purpose of this study is to study the experiences and biography 
of Hmong women. It aims to analyze the process of identity               
formation and identity by studying Thai social factors, Hmong            
social factors, and women characteristics that affect the way of life 
of Hmong women. The study focuses through education, interaction, 
culture, traditions and beliefs of the Hmong.

The results showed that Thai identity has a process through policy 
development. State education has a policy to assimilate into Thai 
through the development of various forms, such as education, 
social culture, and education such as Naming in Thai, because the 
men have to contact with the government sector, and they adopt 
many new cultures as well. So, all of these, they show Hmong’s 
cultures can be flexible too. For example, Thai classical dance 
students were assimilated and preserved the national heritage, the 
originality and the uniqueness of Thailand directly.  

The identity of Hmong women has created the identity as a woman 
through the social structure, beliefs, rituals, language and socialization 
to control the behavior of people in society especially women 
characteristics. Good woman characteristics must work hard,                
be patient, and be good at embroidery. The study found that the 
status of women is lower than men. It is found from the social 
structure because men can reach a maximum power of God.               
Men hold the central authority. It means a source of knowledge. 
Men can learn and exchange experience. Meanwhile, women are 
out of power and knowledge, which is consistent with the concept 
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of male-dominated system. There are efforts to create a variety 
of different identities by institutions in a patriarchal society.                  
Both Thai society and Hmong society is a complex process.                     
The social, economic, and cultural contexts are changed. As a reflection 
of the lives of Hmong women in this evaluation, the identity was 
sometimes conflict with the identity of the women. As a result, 
women are torn and flow identities.

The identity of the study is in the line with the opposition, bargain 
and interaction with a lot of cultures. As a result, the study preaches 
the identity like they are living.

Keywords : Identity, Hmong, Ethnic Women, Biography



ความสําคัญของปญหา
“เชื้อชาต”ิ ซึ่งไดรับการบัญญัติเปนคําศัพทเขามาอยูในภาษาอังกฤษ

ครัง้แรกเมือ่ครสิตศตวรรษที ่16 นัน้ ไดเปลีย่นแปลงไปมาก วทิยาศาสตร

ยุคนี้ไมรองรับคํานี้อีกตอไปแลว สําหรับสังคมศาสตรในยุคปจจุบัน

โดยเฉพาะในสายสงัคมวทิยา มานษุยวทิยา ยนืยันหนกัแนนวา “เชื้อชาต”ิ 

เปนการจัดประเภททีถ่กูประกอบสรางหรอืถูกสถาปนาขึ้นมาทางสังคม 

(socially constructed categorization) ซึง่มีนยัยะเพือ่กําหนดกฎเกณฑ

ในการจดักลุมตาง  ๆทีห่ลากหลาย คํานี้ถกูนาํไปใชเพื่อสรางความชอบธรรม

ในการกําหนดความสัมพันธทางสังคม วัฒนธรรมที่มีระบบคิดแบบ

ทวิลักษณ หรือจับคูตรงกันขามที่ไมเทาเทียม (binary opposition)             

ในลกัษณะ “เหนอืกวา-ตํา่กวา” (superiority - inferiority) ซึง่ความสมัพนัธ

ทีไ่มเทาเทยีมนี้บอยครัง้นาํมาซึ่งการขดูรดีเอารัดเอาเปรยีบ (exploitation) 

การเลือกปฏิบัต ิ(discrimination) (ฉลาดชาย รมิตานนท, 2550)

ชาตพินัธุชนเผามงหรอืชาตพินัธุมงเปนกลุมชาตพินัธุหนึง่ทีอ่าศัยในแถบ

เอเชยีตะวันออกเปนเวลาหลายศตวรรษ ซึง่ยังไมมเีอกสารใดยนืยันได 
มีบางทัศนะเชือ่วาชาติพนัธุมงอาศัยในประเทศจีนเปนเวลาท่ียาวนาน
มากพอควร บางทศันะมองวามงเปนชาตพินัธุหนึง่กาํเนดิขึ้นในแผนดนิจนี 

ทั้งนี้มีขอสมมุติฐานวามงอาจเปนชาติพันธุหนึ่งที่อาศัยในดินแดน

ประเทศจีนกอนทีช่าวจีนจะเขามายึดครองและอาศัย แตการถกเถียง
เกี่ยวกับประเด็นเหลานี้ยังไมมีขอยุติหรือคําตอบ ขณะเดียวกันมีขอ
ถกเถียงวากลุมชาติพันธุมงอาจมีการเคลื่อนยายหรืออพยพมาจาก

ดนิแดนทางอาหรับหรอืเอเชยีกลาง และมขีอสมมุตฐิานวาชาตพินัธุมง 

อาจเปนชาตพินัธุเดยีวกันกบัชาตมิองโกเลยี  แนวคดิและขอสมมุตติางๆ 

เหลานี้ไดเปนประเด็นถกเถียงที่ยังไมสามารถหาขอยุติได (Cooper, 

1984)
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อยางไรกต็าม กลุมชาตพินัธุแตละกลุมมทีี่มาของประวตัศิาสตรเปนของ

ตนเอง มีการตอสูเพ่ือความอยูรอดไมวาการดํารงชีพและการตอสูกับ

กลุมอืน่ๆ เชน ตวัผูศกึษาเองก็เปนกลุมชาตพินัธุมง ทีต่องเผชญิกับสงัคม 

วัฒนธรรมมง และสังคม วัฒนธรรมไทย โดยเฉพาะเรื่องภาษา 

เนื่องจากชาติพนัธุมงเปนกลุมชนท่ีมีภาษาเปนของตนเอง การกาวเขา

มาในระบบการศกึษา ผูเขยีนตองแยกภาษาไทยเพื่อสือ่สารกบัอาจารย 

และภาษามงกับพอแม อีกทั้งตองดําเนินชีวิตในบริบทของวัฒนธรรม 

และประเพณีที่แตกตางกัน

ในการศึกษา อัตลักษณและตัวตนความเปนชาติพันธุของผูหญิงมง : 

กรณีศึกษาแบบชีวประวัตินี้มีความสําคัญยิ่งเนื่องจาก

 1. ผูศึกษาเปนผูหญิงชาติพันธุมงมองผานการประกอบสราง         

อัตลักษณและตัวตนโดยใชมุมมองของสตรีศึกษา

 2 . เพือ่ใหผูหญงิมองโครงสรางตางๆในการสรางอตัลกัษณผูหญงิมง  

และผูหญิงที่เปนชาติพันธุ

 3. เปนแบบอยางแกคนรุนหลัง ทั้งยังถูกสังคมพื้นราบ สังคม 
วัฒนธรรม และสถาบันการศึกษาที่มีความหลากหลาย และมีการ
เคลื่อนไหวตามสถานการณ

การศกึษาครัง้นี้จงึมคีวามสาํคญัเนือ่งจากผูศกึษาเองเปนผูหญงิมงรุนใหม

ที่มีโอกาสเขาสูระบบการศึกษาไทย ตองจากครอบครัวและชุมชน         

เพื่อมาเรียนหนังสือในเมือง ทําใหผูศึกษารูสึกวาตนเองแปลกแยก         
จากชุมชน และเมือ่ลงมาใชชวีติอยูในเมอืงก็รูสกึแปลกแยกจากสังคมไทย 
เมือ่กลบัไปใชชวีติในชมุชนไมสามารถรวมและทาํกจิกรรมกับชมุชนได 

ความสัมพันธบางครั้งไมเปนไปตามแบบแผนที่ควรจะเปน ผูวิจัยจึงมี

ความสับสนกับชีวิตตนเอง ดังนั้นเกิดคําถามในการวิจยั คือ

ปที่ 10 ฉบับท่ี 1 (ตุลาคม 2555 – มีนาคม 2556) 103



 1. กระบวนการสรางอัตลักษณและตัวตนของชาติพันธุผูหญิงมง 

กรณีชีวประวัติของผูศึกษาเปนอยางไร

 2. อัตลักษณและตัวตนที่เกิดขึ้นเปลี่ยนแปลงไปตามกระบวนการ

ในขอ 1 สงผลกระทบตอ “ตัวตน” ของผูศึกษาอยางไรบาง

ทั้งนี้ จะศึกษาโดยใชกรอบคิดที่ดัดแปลงจากแนวของ Hall (1990)            

ทีเ่สนอวาอตัลกัษณสัมพนัธกนักบัการสรางภาพตัวแทนทางวัฒนธรรม 

การผลิตอัตลักษณ การบริโภคอัตลักษณ และการควบคุมอัตลักษณ

ในลักษณะที่เปนวงจร และสงผลกระทบตอ “ตัวตน” ในที่สุด

 1. เพือ่ศกึษาและทําความเขาใจกระบวนการสรางอัตลักษณผูหญงิ
ชาติพันธุมง

 2. เพื่อใหมองเห็นรูปแบบ วิธีการตอสูกับสังคมของชาติพันธุมง        

ในชวีติประจําวัน ผานงานเขยีนเลาเรือ่งโดยผานชาตพินัธุมงผูหญงิคนหนึง่

 3. เพื่อสรางองคความรูทางสตรีศึกษา โดยมองผานการศึกษา                 

อัตลักษณผูหญิงมงคนหนึ่ง

สถานที่ที่ใชในการดําเนินวิจัย และรวบรวมขอมูล ชุมชนบานหวยลึก 

หมูที่ 7 ต.ปงโคง อ.เชียงดาว จ.เชียงใหม

ผลการศึกษา
อตัลกัษณและตัวตนทีไ่มสมบูรณ เลือ่นไหล การทีจ่ะตอบคําถามเรือ่ง
อัตลักษณ และตัวตนของผูหญิงมงนั้น ผูศึกษาไดทบทวนนิยาม           

ของคาํวาอัตลกัษณและตวัตนพบวา อตัลักษณของผูคนในสงัคมแบง

ออกไดเปนสวนแรก คอื สวนที่เรยีกวาเปนอัตลักษณทางสงัคม (social 
identity) เชน อัตลักษณความเปนหญิง ความเปนชาย ความเปนเด็ก 
ความเปนผูใหญ ความเปนแม ความเปนเมีย อัตลักษณสวนบุคคล 
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(personal identity) ซึง่หมายรวมถงึ อตัลักษณที่เปนปจเจกชนไดกอราง

สรางขึ้นในวัฒนธรรมหนึ่งๆ และอัตลักษณรวม (collective identity) 

อัตลักษณความเปนคนไทย ความเปนชาติพันธุ ความเปนมง เปนตน 

หากพจิารณาตามวธิคีดิแบบโครงสรางนยิมแลว อตัลกัษณสวนนีต้าง

มคีวามสัมพนัธอยางใกลชดิกับวัฒนธรรม ซึง่ในความหมายกวางทีส่ดุ

หมายถึง “วถิชีวีติ” ทีถ่กูกาํกบัดวยความเช่ือ คานิยม วิถีหรือแนวทาง

การประพฤตปิฏบิตัใินสงัคมตลอดจนอดุมการณตางๆ ในสงัคม อตัลกัษณ

สามารถแสดงออกไดในหลายลักษณะ ไมวาจะเปนเส้ือผา เครือ่งกาย 

ภาษา และคําพูดที่สะทอนถึงวิธีคิด และระบบความหมายตางๆ 

O’Donnell (อางใน ฉลาดชาย รมิตานนท, 2550) อธิบายวาตัวตน คือ

สิ่งเดียวกับอัตลักษณสวนตัว หรือ อัตลักษณของตัวตน “personal” 

หรอื (self identity) โดยแนวคดินี้พฒันามาจากทฤษฎทีี่วาดวย “ตวัตน” 

(self) โดย William และ George Mead (อางใน ฉลาดชาย รมิตานนท, 

2550) ซึ่งอธิบายวา “ตัวตน” หมายถึง “ความสามารถเฉพาะของ

มนุษยที่ทําใหมนุษยสามารถสะทอนตนเอง และโลกทางสังคม         
ผานการสื่อสารและภาษา”  ซึ่งความสามารถสะทอนตนเองของ                     

มนษุยนัน้ Cooley (1902, 1964) เสนอวาเปนการจิตนาการของตนเอง

ตองมีความชัดเจน

เมื่อกลับมาพิจารณาถึงการศึกษาอัตลักษณ และตัวตนความเปน            
ชาตพินัธุมง กรณศีกึษาแบบชวีประวัต ิประกอบไปดวยอตัลกัษณและ

ตวัตนดงัทีไ่ดกลาวไปแลวไมวาจะเปนอตัลกัษณทางสงัคม อตัลกัษณ

สวนรวม และอัตลักษณสวนตัว อัตลักษณ และตัวตนสวนนี้จะถูก
ประกอบสรางทางสังคม วฒันธรรม การเมอืง และเศรษฐกจิทีแ่ตกตางกนั

ในแตละชวงเวลา เปนเหตผุลหลกัทีอ่ธบิายความแตกตางในอัตลกัษณ

และตัวตนของผูหญิงมงอยางผูศึกษา
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กลไกควบคุมอัตลักษณความเปนผูหญิง
โครงสรางสังคมมงเปนสังคมแบบปตาธิปไตย มีการกําหนดพื้นที่

สําหรับผูหญิงและผูชาย มีการกําหนดบทบาทหญิงชายที่ชัดเจน            

ทางสังคมมงกับประเด็นความเปนหญิงชาย การแบงพ้ืนที่สาธารณะ

เปนพื้นที่สําหรับผูชาย ดังนั้นผูชายจะเกี่ยวของกับบทบาททางสังคม 

การเปนผูนาํการดูแลตดิตอ หรอื การเปนตัวแทนของอํานาจสิง่ศกัดิ์สทิธิ์  

การปกครองในชมุชนการจดัหาที่ดนิเพื่อทาํการเพาะปลกู งานที่เกีย่วของ

กับงานที่ตองใชกําลังหนัก

ในสังคมมงเปนสังคมระบบชายเปนใหญ เนื่องจากมีการแบงพื้นที่

สําหรับผูหญิง และผูชาย โดยสรางอํานาจเหนือสิ่งศักดิ์สิทธิ์ตาม

โครงสราง ความเชื่อที่เทพจะเปนผูชาย และผูที่สามารถเขาถึงเทพ

โดยผานพิธีกรรมจะเปนพื้นที่สาธารณะของผูชาย ยังมีความเชื่อถึง

ความแตกตางทางเพศ การที่ผูหญิงไมสามารถเขาถึงเทพ เนื่องจาก

ความเชื่อที่อางวาผูหญิงมีประจําเดือน สกปรก หรืออางวาผูหญิง         

ไมสะอาด อัตลักษณวิถีชีวิตในสังคมมง การอบรมและการส่ังสอน 
เปนไปตามประเพณ ีพิธีกรรมและความเชื่อ

อตัลักษณผูหญิงมงถูกกาํหนดโดยสังคมมง ทีค่าดวาผูหญิงทีด่ีตองมี

ความอดทน ทํางานเกง มีความรับผิดชอบ และจํากัดพื้นที่ผูหญิง          

ไวในครัวเรือน โดยผานกระบวนการผลิตสถาบันครอบครัว ชุมชน  
และสงัคม การแบงพื้นทีข่องผูหญงิผูชาย การแบงงานกนัทาํ การขดัเกลา
ทางสงัคม การเปนผูหญงิทีด่มีคีวามสาํคญัมาก ในกรณขีองแม พีส่าว 
และตัวผู ศึกษา เนื่องจากความเชื่อเรื่องเพศ และการแบงพื้นที่              

และงานระหวางหญิงชายทําใหเหน็ไดวา อดุมการณการเปนหญิงทีด่ ี

ดเูหมอืนจะมคีวามเขมแข็ง กลไกการผลติซํา้ผานครอบครวั และสงัคม
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อัตลักษณและตัวตนชาติพันธุของผูหญิงมง 
:กรณีศึกษาแบบชีวประวัติ
อัตลักษณและตัวตนที่ไมสมบูรณ เลื่อนไหล การที่จะตอบคําถาม         

เรื่องอัตลักษณ และตัวตนของผูหญิงมงนัน้ ผูศึกษาไดทบทวนนิยาม

ของคําวาอัตลักษณและตัวตนพบวา อัตลักษณของผูคนในสังคม         

แบงออกไดเปนสวนแรก คือ สวนที่เรียกวาเปนอัตลักษณทางสังคม 

(social identity) เชน อัตลักษณความเปนหญิง ความเปนชาย              

ความเปนเดก็ ความเปนผูใหญ ความเปนแม ความเปนเมยี อตัลกัษณ

บุคคล (personal identity) ซี่งหมายรวมถึง อัตลักษณที่เปนปจเจกชน

ไดกอรางสรางขึ้นในวัฒนธรรมหนึ่งๆ และอัตลักษณรวม (collective 
identity) อตัลกัษณความเปนคนไทย ความเปนชาติพนัธุ ความเปนมง 

เปนตน หากพิจารณาตามวิธีคิดแบบโครงสรางนิยมแลว อัตลักษณ

สวนนี้ตางมีความสัมพันธอยางใกลชิดกับวัฒนธรรม ซึ่งในความ
หมายกวางที่สดุหมายถึง “วิถีชีวิต” ทีถ่กูกาํกบัดวยความเชือ่ คานิยม 
วถิหีรอืแนวทางการประพฤตปิฏบัิตใินสงัคมตลอดจนอดุมการณตางๆ 

ในสังคม อัตลักษณสามารถแสดงออกไดในหลายลักษณะ ไมวาจะ

เปนเสื้อผา เครือ่งกาย ภาษา และคําพดูที่สะทอนถึงวิธีคิด และระบบ
ความหมายตางๆ 

นอกจากนี้ O’Donnell (อางใน ฉลาดชาย รมิตานนท, 2550) อธิบาย

วาตัวตน คือสิ่งเดียวกับอัตลักษณสวนตัว หรือ อัตลักษณของตัวตน 

เปนไปอยางมีประสิทธิภาพ และถูกควบคุมทางดานความเชื่อแบบ           

ปตาธิปไตยเกี่ยวกับเรื่องเพศ และการแบงพื้นที่ระหวางหญิงชาย           

เปนเหตุผลใหผูหญิงมีอัตลักษณแบบผูหญิงที่เปนรองผูชาย
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“personal” หรือ (self identity) โดยแนวคิดนี้พัฒนามาจากทฤษฎ ี          

ที่วาดวย “ตัวตน” (self) โดย William และ George Mead (อางใน 

ฉลาดชาย รมิตานนท, 2550) ซึ่งอธิบายวา “ตัวตน” หมายถึง                 

“ความสามารถเฉพาะของมนษุยท่ีทาํใหมนษุยสามารถสะทอนตนเอง 

และโลกทางสังคมผานการสื่อสารและภาษา” ซึ่งความสามารถ

สะทอนตนเองของมนุษยนัน้ Cooley (1902, 1964) เสนอวาเปนการ

จิตนาการของตนเองตองมีความชัดเจน

เมื่อกลับมาพิจารณาถึงการศึกษาอัตลักษณ และตัวตนความเปน      

ชาตพินัธุมง กรณศีกึษาแบบชวีประวัต ิประกอบไปดวยอตัลกัษณและ

ตวัตนดงัที่ไดกลาวไปแลวไมวาจะเปนอัตลักษณทางสงัคม อตัลกัษณ

สวนรวม และอัตลักษณสวนตัว อัตลักษณ และตัวตนสวนนี้จะถูก

ประกอบสรางทางสังคม วัฒนธรรม การเมือง และเศรษฐกิจที่              

แตกตางกนัในแตละชวงเวลา เปนเหตผุลหลกัที่อธิบายความแตกตาง

ในอัตลักษณและตัวตนของผูหญิงมง ดังนี้

กลไกควบคุมอัตลักษณความเปนผูหญิง
โครงสรางสังคมมงเปนสังคมแบบปตาธิปไตย มีการกําหนดพื้นที่
สําหรับผูหญิง และผูชาย มีการกําหนดบทบาทหญิงชายที่ชัดเจน          

ทางสังคมมงกับประเด็นความเปนหญิงชาย การแบงพ้ืนที่สาธารณะ

เปนพื้นที่สําหรับผูชาย

ดังนั้นผูชายจะเกี่ยวของกับบทบาททางสังคม การเปนผูนําการดูแล
ติดตอ หรือ การเปนตัวแทนของอํานาจสิ่งศักดสิทธิ์  การปกครองใน

ชุมชนาการจัดหาที่ดินเพื่อทําการเพาะปลูก งานที่เกี่ยวของกับงานที่

ตองใชกําลังหนักในการทํางาน
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กระบวนการสรางอัตลักษณผูหญิงมง
ภายใตสังคมมงแบบปตาธิปไตย
ผูศกึษาไดนําเสนอถงึโครงสรางสงัคมของมง โดยไดพจิารณาถงึประเพณี

ความเชื่อ ศาสนา การจัดความสัมพันธทางสังคม สถานครอบครัว 

การกลอมเกลาทางสังคม อดุมการณ ความเชือ่หลัก เชนเรือ่งการเปนคนด ี

การเปนผูหญิงดี การแบงงานกันทําระหวางเพศ การใหความหมาย 

และคุณคาตองานของผูหญงิและชาย ระบบความคดิความหมายเรือ่งเพศ 

(เพศวิถี) อีกทั้งยังวิเคราะหถึงพิธีกรรมความเชื่อตางๆ ตลอดจน

โครงสรางการปกครองของสงัคมมง ซึง่เปนสงัคมปตาธิปไตยท่ียดึถอื

ผูชายเปนใหญ สะทอนใหเหน็ถึงโครงสรางอาํนาจหลกัๆ ของมงจะถือ

ครองตําแหนงโดยผูชายเปนหลัก เปนตน

อัตลักษณของผูคนที่ประกอบไปดวยสามสวนนั้น เกี่ยวเนื่องสัมพันธ

แนบแนนกับวัฒนธรรมหลกั และวัฒนธรรมรอง โดยบทความศกึษาชิ้นนี้ 

ไดมีการวิเคราะหถึงกระบวนการสรางอัตลักษณและตัวตนชาติพันธุ
ผูหญงิมงอยางผูศกึษา ไดรบัอทิธพิลจากสถาบนัทางสังคมทีส่าํคญั ดงันี้

สถาบันครอบครัว
จากการศึกษาพบวา สถาบันครอบครัวของมงเปนสถาบนัทีท่าํหนาที่

หลากหลาย เชน ทําหนาที่เลี้ยงดูผูคนทางกายภาพ การอบรมกลอม        

เกลาเด็ก และการเลี้ยงดูคนแก หรือที่เรียกวาเปนหนวยที่ทําหนาที่          
ผลิตซํา้และโอบอุมผูคน (reproductive role) ทาํหนาท่ีหนวยทางสงัคม          
ที่มีหนาที่ทางเศรษฐกิจ (productive role) และหนวยทางการเมือง               

แตในบรรดาหนาที่ตางๆ นั้น ครอบครัว มงแบบชายเปนใหญก็ได

ทําการผลิตซํ้าความเปนหญิงชายที่ไมเทาเทียม ผานกระบวนการ

กลอมเกลาความเปนหญิงความเปนชายอยางตอเนื่อง
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ในสังคมมงมีวิธีการอบรมเลี้ยงดูเด็กๆ จะถูกสอดแทรกไวดวย 

กระบวนการผลิตอัตลักษณความเปนหญิงความเปนชายอยูอยาง

สมํา่เสมอ ตัง้แตทารกถงึกําเนดิขึ้น การมกีารฝงรกเดก็ผูหญงิ เดก็ผูชาย 

ซึง่บงบอกถงึเพศ การตัง้ชื่อทีร่ะบุเปนเด็กผูหญงิ และเดก็ผูชาย การสัง่สอน

เดก็ผูหญงิจะถูกสอนใหอยูในบานฝกใหเรยีนรูบทบาทผูหญงิทํางานบาน

อยางเปนขัน้ตอนตามพัฒนาการของเด็กผูหญงิ สวนเด็กผูชายจะถูกสอน

ไมใหทะเลาะกัน ใหรูจักทํางาน มีความพยายาม และมีความอดทน 

แตไมไดมบีทบาทในการทาํงานบาน การกลอมเกลาอบรมความเปนหญงิ

ความเปนชาย ดงักลาวยังถกูตอกยํา้ดวยอุดมการณทางความคดิเกีย่ว

กับการเปนผูหญิงดี และถูกผลิตซํ้าดวยกลไกทางสังคมตางๆ เชน   

การติและชมโดยญาติและชุมชน เพื่อเปนการควบคุมทั้งผูหญิงและ

ผูชายใหอยูภายใตกรอบที่เหมาะสม

การเปนเด็กคนหนึ่งที่เกิดขึ้นในสังคมมง ไดรับกระบวนการทําใหเปน

หญงิเปนชาย นบัตัง้แตแรกเกดิ การกลอมเกลาทางสังคมผานครัวเรอืน 

แลวผูหญิงและผูชายยังถกูกาํหนดใหมีปริมณฑล และอยูในพื้นทีข่อง

ตนที่แยกกันอยางชัดเจน พื้นที่ของผูหญิง คือสถาบันครอบครัวที่          
ผูหญงิตองทําหนาที่เปนแรงงานของครอบครวั ดแูลการเพาะปลกูและ
การเลี้ยงสัตวเลี้ยงของครอบครัวใหดี และตองเปนผูหญิงที่ดีตาม

แบบแผนของสงัคมมง การกําหนดพื้นที่เฉพาะของผูหญงิสงผลกาํหนด

บทบาทของผูหญิงดวย ผูหญิงกลายเปนเพียงผูทาํอาหาร และเตรียม
เครื่องเซนไหวทกุอยางรองรบัและอาํนวยการสะดวกใหผูชายไดประกอบ
พิธีกรรม หากครอบครัวใดไมมีผูชายแตจําเปนตองประกอบพิธีตอง

ขอใหญาติพี่นองที่เปนผูชายมาชวยประกอบพิธีกรรมให

จากการที่ผูหญิงถูกจํากัดใหอยูในพื้นที่สวนตัว และรับบทบาทหนาที่

ในการใหบริการสมาชิกครอบครัว ซึ่งเปนงานที่ตองทําอยางตอเนื่อง
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ในชวีติประจําวนั จะพบวาวถิชีวีติแบบดัง้เดมิของมง โดยเฉพาะผูหญงิ 

จะตองเรียนรูการปฎิบัติตน เพื่อใหเปนผูหญิงที่ดีทีสังคมยอมรับ         

และในขณะเดียวกันตองเรียนรูที่จะปรับตัวใหเขากับสังคม เนื่องจาก

ในสงัคมมงแขงขนัการทําความด ีและความประพฤตติวัด ีและเหมาะสม 

ในวธิคีดิของมง จะสอนวาการเกดิมาเปนคนตองมศีกัดิศ์รคีวามเปนคน 

ดังนั้น จะตองทําแตสิ่งที่ดีงาน สิ่งที่คนอื่นประทับใจ โดยมีการสอน

และการเปรียบเทียบยกตัวอยางคนที่ประสบความสําเร็จในชีวิต            

ในสงัคมของการอยูรวมกนั การพ่ึงพากนั ดงันัน้ อตัลกัษณและตวัตน

ของผูหญงิทีด่ทีีส่งัคมคาดหวงั คอื ความสามารถในการทาํงานของผูหญงิ

ทั้งงานครอบครัว หรืองานไรสวน และสิ่งที่ผู หญิงจะตองทํา คือ             

การเรยีนรูและการสบืทอด ทัง้ในแงขององคความรู ภมูปิญญาดานตางๆ 

เชน การเพาะปลกู การเย็บปกผา การหาของธรรมชาต ิและทาํงานในบาน 

สวนพิธีกรรมที่เกี่ยวกับอํานาจสิ่งศักดิ์สิทธิ์ ผูหญิงก็ถูกมอบหมายให

ทําหนาที่ที่ถือวาเปนของผูหญิง

วิถีชีวิตที่วางอยูบนพื้นฐานของการเพาะปลูก หรือระบบการผลิต             

ที่มีความสัมพันธกับการพึ่งพาอาศัยอํานาจศักดิ์สิทธิ์ การเพาะปลูก
เพือ่การบรโิภคภายในครอบครัว และการแบงปนพื้นผัก การชวยเหลอื
กันทําใหสังคมมงมีการจัดองคกร รูปแบบความสัมพันธ และมี        

การรวมตัวกันเปนกลุมกอนบนพื้นฐานความเหมือน และการพึ่งพา

อาศัยกนัไมวาจะเปนการตัง้ถิน่ฐานบานเรอืนกับความเชือ่ ระบบการจัดการ
ทรัพยากร การกําหนดกฎเกณฑทางสังคม และการยึดถือเกณฑ

คณุคาตามจารตีประเพณ ีแนวทางการจดัการทางสังคมดังกลาวเปนก

ระบวนการสรางอัตลักษณภายในสังคมมง แตทั้งนี้เปนวิถีชีวิต         
หรือโครงสรางสังคมแบบปตาธิปไตย 
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อยางไรก็ตาม ในเรือ่งราวประวัตขิองผูศกึษา สะทอนใหเห็นการแข็งขนื 

การทาทาย และการตอรองเชิงอาํนาจกับตวัละครท่ีรายรอบชีวิตของ

ผูศกึษา ทาํใหอตัลกัษณของผูศกึษาอุบตัขิึ้นในลักษณะเชงิซอน ดาํรงอยู

ในตัวตน และสําแดงออกมาในกาละและเทศะทีผ่นัแปรเปลีย่นแปลงไป 

ความเปนมง และความเปนไทย ไมไดวางตวัอยางมสีมดุล ขณะเดยีวกัน

ก็ไมไดขัดแยงตอกัน นี่คือสภาพที่แทจริงของผูศึกษา

การศึกษากับการสรางอัตลักษณ
และตัวตนชาติพันธุ
เนือ่งจากพอของผูศกึษาเปนผูนาํทางชมุชนและเปนผูนําพธิกีรรมตางๆ 

ผูหญิงมงอยางผูศึกษาจึงตองเปนตัวอยางที่ดี ไมทําใหอับอาย หรือ

เสียชือ่พอ ผูศึกษาเองในฐานะลูกตองออกจากไปเรียนหนงัสือในเมือง 

และไดเรียนรูวัฒนธรรมในสังคมใหมที่แตกตางจากสังคมกลุมชาติ

พันธุมงโดยสิ้นเชิง การใชชีวิตตองปฎิสัมพันธกับคนหลากหลาย          
เชน ชีวิตในรัว้วิทยาลยันาฏศิลปมีเพือ่นๆ หลายชาติพนัธุและคนเมือง 

กับการเรียนสถาบันบัณฑิตพัฒนศิลป มีเพื่อนหลายภาครวมกัน       

หรอืเวลาเรยีนหนังสอืตองไปเรยีนกับครูและเพื่อนทีเ่ปนคนหลากหลาย

ที่มีวัฒนธรรมที่แตกตางกันไป ทําใหตนเองเรียนรูการปรับตัวใหเขา
กับสิ่งแวดลอมเหลานี้ และเมื่อโตขึ้น “มีความคิดเปนของตัวเอง”    
แมวาอาจจะไดรับอิทธิพลจากโรงเรียน สังคม วัฒนธรรมก็ตาม            

แตการไดประสบการณอยู ในสังคมที่แตกตางที่พยายามสราง                     

อตัลกัษณใหกับผูศกึษาอยางตอเนือ่ง ซึง่บางครัง้กป็ระสานสอดคลอง
บางครั้งก็ขัดแยง จึงเปนการเปดโอกาสใหผู ศึกษาไดเลือกที่จะ                   

ประสมประสานสิ่งตางๆ อัตลักษณและตัวตนของผูศึกษา บางครั้ง

รูสึกไดถึงการเลื่อนไหล เนื่องจากอยูในวัฒนธรรมแบบผสมผสาน      
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ไมเนนหนักดานใดดานหนึ่ง เชน ในสวนของชีวิตคู ผูศึกษาเลือกที่จะ

เลือกแตงงานกบัคนไทย เพราะรูวาหากตวัเองแตงงานกับผูชายมงจะ

ไมสามารถปฎิบัติตนใหเปนไดตามแบบของผู หญิงที่ดี ตนเองมี         

อัตลักษณที่อยูบนพื้นฐานของความเขาใจ ความหลากหลาย และมี

ความยดืหยุนสูง เปนความเขาใจทีเ่กดิจากเหตุและผลมากกวาจะยดึม่ัน

อยูกับสังคมแบบใดแบบหนึ่ง พรอมกันนั้นก็ตองดําเนินชีวิตบนความ

ขัดแยงตางๆ ที่เกิดจากความแตกตางหลากหลาย และเลื่อนไหลอยู

ตลอดเวลาดวย

การท่ีผูศึกษาเลือกท่ีจะทาํเชนน้ีอาจเปนการยืนยันส่ิงท่ี Mead อธิบาย

วาตัวตนหรือวา Self แบงไดเปนสองสวนคือ “ฉัน” (I) และ “ตอฉัน” 

(Me) นั่นคือฉันเปนสวนที่เปนผูกระทํา ในขณะที่สวนที่เปน “ตอฉัน 

สวนฉัน” คอืสวนทีต่วัตนของผูศกึษาถูกกระทําจากโครงสรางภายนอก 

เชน เมื่อผูศึกษาเขารับการศึกษาทั้งในโรงเรียน และผานการกลอม

เกลาตางๆ เปนความพยายามในการสราง “Me” แตผูศึกษาไมไดยอม

จาํนนภายใตโครงสรางภายนอกทีก่าํหนด ผูศกึษาก็เลอืกทีจ่ะเปน “ฉนั” 

ทีจ่ะกําหนดวาผูศกึษาอยากจะเปนอยางไร อยากแตงงานกับใครไดดวย

อกีตวัอยางหนึง่ทีเ่หน็ไดชดัเจน และยนืยันสิง่ที ่Mead เสนอ คอื การทีผู่
ศึกษาพยายามตอบโตกับความพยายามสรางอัตลักษณและตัวตน

โครงสรางระบบชายเปนใหญ เชน ผูศกึษาหยุดเรยีนหนึง่ปดวยทุนการศกึษา

และการที่พอไดเขารวมเปนกรรมการคุมครองสิทธิและเสรีภาพ 
กระทรวงยุติธรรม พอไดพาผูศึกษาไปเขารวมดวยทุกครั้ง ทําใหพอ
ไดมองเห็นความพยายามของผูศกึษาจนไดศกึษาตอ หลงัจากนัน้การเรยีน

ตอหรอืการตัดสนิใจขึ้นอยูกบัผูศกึษาเอง จนเรยีนตอปรญิญาอยางตัง้ใจ 
ดังนั้นแนวคิดของ Mead สอดคลองกับประสบการณชีวิตที่ตัวตนถูก

กําหนดโดยสังคม และเปนผูถูกกระทํา แตตัวตนอีกดานหนึ่งของ               
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ผูศกึษาพยายามที่จะมกีารตอรองความสมัพนัธกบัคนอื่นๆโดยที่ไมได

กระทําเสมอไป

กลาวสรุปไดวา อตัลกัษณและตวัตนเปนผลผลติทีเ่กดิจากความสมัพนัธ

กบัคนอื่น และสังคมท่ีเราอาศัยอยูซึง่มีความหลากหลาย แตกตางกัน 

ซอนทบัหลายชัน้ อตัลักษณไมไดเกดิขึ้นมาลอยๆ แตเกดิขึ้นโดยการผลติ

อัตลักษณและตัวตนชาติพันธุของผูหญิงมงอยางผูศึกษา โครงสราง

ขึ้นโดยสังคมมงแบบปตาธปิไตย มสีถาบนัครอบครัว การเลี้ยงดู ความเชื่อ 

การแบงพ้ืนที่ บทบาทหญิงชาย สถาบันการศึกษา ดังนัน้ อัตลักษณ

และตวัตนของผูศึกษาจึงมีความหลากหลาย ไมสมบูรณและแยกเปน

ช้ินเปนอนั โดยการศึกษาอตัลกัษณและตวัตนชาติพนัธุผูหญิงมงแบบ

ชีวประวัติของผูศึกษาทําใหผลศึกษาพบวาอัตลักษณและตัวตนของ         

ผูศึกษานั้นแตกตางหลากหลาย ซับซอน และเคลื่อนไหว อัตลักษณ

และตัวตนเปนสิ่งที่ซอนทับและไมสามารถแบงแยกไดอยางชัดเจน

ถาหากยอนไปดูคาํนยิาม “อตัลกัษณ” และ “ตวัตน” ในตอนตนทีใ่หไว 

ผูศึกษาพบวา แมการใหคํานิยามอัตลักษณเหลานั้นเปนเรื่องยาก
สําหรับผูศึกษา แตผูศึกษาสามารถทําออกมาไดอยางมีระบบและ
ชดัเจนพอสมควร แตเมือ่นาํนยิามและกรอบแนวคดิมาใชในการศกึษาชวีติ

กลับปรากฏวาไมสามารถทําไดงาย และมีการแบงแยกอยางชัดเจน 

ระหวางอัตลักษณและตัวตนสองสิ่งนี้ผสมผสานปนเปซอนทับกันไป
มาหาความชัดเจนยังไมได
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The Decline of Political and Economic 
Power of Northern Royalty: 
Lampang City

กนกวรรณ  อูทองทรัพย1

การลมสลายของ
เจาผูครองนครใน
หัวเมืองลานนาใน
ทางการเมืองเศรษฐกิจ : 
เมืองนครลําปาง

1 ผูชวยศาสตราจารย ดร. ประจําวทิยาลัยสหวทิยาการ มหาวทิยาลัยธรรมศาสตร



บทคัดยอ
บทความเรื่อง การลมสลายของเจาผูครองนครในหัวเมืองลานนา 
กรณีเมืองนครลาํปาง มุงแสดงคณุคาทางประวติัศาสตรไทยสมยัใหม 
ภายใตการประสบความสาํเรจ็ในการรวมอาํนาจสูศูนยกลางของสยาม
ผานระบบการปกครองแบบ “เทศาภิบาล” พรอมกับการสูญเสีย
อํานาจและผลประโยชนของเจาผูครองนครลําปาง แตกลับไดมาซึ่ง
บรรดาศักดิ์ และ เงินเดือนพระราชทาน จึงทําใหมีสถานภาพของ           
เจาผูครองนครเปนเสมอืนขาราชการของสยามในขณะนัน้ สยามจดัการ
ปฏิรูปการปกครองในดินแดนลานนาอยางจริงจังตั้งแต ค.ศ. 1884  
ผลของการปฏิรปูการปกครองกอใหเกิดการเพ่ิมบทบาทของขาหลวง
จากสวนกลางในการบรหิารราชการแผนดนิ ในขณะเดยีวกันก็ลดบทบาท
ของเจาผูครองนครตางๆ ในหัวเมืองลานนาลงดวย จนกระท่ังป          
ค.ศ. 1922 เมื่อเจาผูครองนครลําปางองคสุดทาย “เจาบุญวาทยวงค
มานิตย” ถึงแกพิราลัย จึงมีพระบรมราชโองการโปรดเกลาฯ ใหเลิก
ตําแหนงเจาผูครองนครภาคเหนือ บทความนี้มีสมมติฐานที่ใชใน           
การวจิยั คอื การลมสลายของเจาผูครองเมอืงนครลําปางเกดิจากการ
เขามาของระบบทุนนิยม บทความนี้ตองการแสดงใหเห็นขบวนการ
สูญเสียอํานาจทางการเมืองและทางเศรษฐกิจของเจานายฝายเหนือ
โดยเฉพาะนครลําปางในชวงปลายศตวรรษที ่19 และตนศตวรรษที ่20 
ซึ่งอธิบายถึงกระบวนการในการรวมอํานาจของสยามโดยละเอียด 
และวิเคราะหสาเหตกุารสลายอํานาจทางการเมืองและเศรษฐกิจของ
เจาผูครองนครในภาคเหนือ นอกจากการปฏิรูปการปกครองเปน
ระบบมณฑลเทศาภิบาลแลว ปจจยัภายนอกที่สาํคญัที่เขามากระทบ
แลวกระตุนใหเจานายฝายเหนือลมสลายลงอยางรวดเร็ว คือ “ระบบ
ทนุนยิม” ทีท่ะลกัเขาสูภาคเหนอืในขณะนัน้ ทัง้ในรูปของการสงออกไมสกั  
และ การนําเขาสินคาอุปโภค บริโภคจากตางประเทศ จนกระทั่ง            
เจาหัวเมืองประเทศราชไมสามารถปรับตัวไดทันกับระบบเศรษฐกิจ
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สมัยใหม ที่อาศัยเงินตราเปนสื่อกลางในการแลกเปลี่ยน จึงนําไปสู
การแสวงหาแหลงทุนใหมภายใตการขอกูเงินจากพระคลังขางที่         
ของพระมหากษัตริยสยาม ซึ่งตองแลกเปลี่ยนโดยการแสดงออกถึง
ความจงรกัภกัดีในฐานะลกูหนี้ หรือ ผูถกูอปุถมัภ จนกระทัง่ลมสลาย
ในที่สุด

คําสําคัญ : หัวเมืองประเทศราช, มณฑลเทศาภิบาล, ลําปาง

118 Journal of Integrated Sciences



Abstract

This article examines the decline of political and economic power 
of northern royalty in Lampang City.  It demonstrates that under 
the centralization efforts of the Chakkri dynasty in Bangkok through 
the administrative system known as the “thesaphiban” system 
resulted in the transformation of local leaders in the north into 
civil servants for the central government of Siam. Through                
the thesaphiban system, the Lampang Chief lost power but gained 
the rank of nobility and was given a salary in exchange.                 
The Siamese government began its administrative reforms of the 
Lanna area in 1884, and as a result the roles of the Commissioners 
from the central state in Bangkok increased while the roles of 
various local leaders in Lanna decreased.  In 1922 when               
“Chao (Prince) Boonyawatwongmanit,” the last Lampang Chief, 
passed away, the noble titles of all Northern Chiefs were abolished 
by Royal Decree. This article, therefore, has as its main objective 
to explain the decline of economic and political power of Local 
Chiefs in Lampang City.  This article describes the process by which 
northern royals lost economic and political power by looking at the 
case of Lampang City at the end of the 19th century and the          
beginning of the 20th, and explains in details of the process of 
centralization initiated by Siam.  Excluding the administrative            
reforms that exchanged the north from a system of dependent 
states to an administrative area in the Monthon Thesaphiban            
system, the expansion of a capitalist economy was the most               
important external factor that led to the decline of Northern Roy-
alty.  The influx of capitalism, for example, with the export of teak 
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and the import of consumer products, to Lanna had an impact on 
the chiefs, who could not adjust to new economic, monetary sys-
tems.  The chiefs looked for new financial resources by taking loans 
from the royal treasury of Siam.  Finally, they preferred to be 
loyal to Siam as clients until the final collapse of northern royalty.

Keywords : Dependency State, Administrative Area, and Lampang
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บทนํา
การลมสลายของเจาผูครองนครในหัวเมืองลานนาเกิดขึ้นหลังจากที่

มกีารปฏริปูการปกครองจากหัวเมอืงประเทศราชเปนมณฑลเทศาภบิาล 

โดยวัตถุประสงคที่สําคัญของการปฏิรูปการปกครอง เพื่อรวม              

ราชอาณาจักรสยามใหเปนอันหนึ่งอันเดียวกัน อีกทั้งยังปองกันภัย

คกุคามจากมหาอาํนาจ การปฏริปูการปกครองมณฑลพายพัสงผลใหเกดิ 

การรดิรอนอํานาจและผลประโยชน ของเจานายฝายเหนอื จงึเกดิการ

ตอบสนองตออํานาจรัฐของสยามในสองลักษณะที่แตกตางกัน              

คอื การตอตานอาํนาจรฐัในลกัษณะของการเกดิกบฏและการสวามภิกัดิ์

ตอสยามโดยสิ้นเชิง ในกรณีของเมืองนครลําปางนัน้ เจาผูครองนคร

เลือกที่จะสวามิภักดิ์ตอสยามและยอมรับการริดรอนอํานาจและ        

ผลประโยชนเพือ่แลกกับเงนิเดอืนประจําและบรรดาศักดิ ์ไดแก ตาํแหนง

ผูครองนครที่ตองไดรับการแตงตั้งจากรัฐบาลกลาง จนกระท่ังนําไป

สูการลมสลายในที่สุด

อยางไรกต็ามไมปรากฏวามกีารศกึษาเชงิลกึที่เกีย่วของกบัการลมสลาย

ของเจาผูครองนครในจงัหวัดลําปาง มงีานวจัิยที่สาํคญัเพียงไมก่ีชิ้นที่

ศึกษาเกี่ยวของกับมณฑลพายัพและสยาม ไดแก การศึกษาของ                
สรัสวด ีประยรูเสถียร2 ศึกษาการปฏิรปูการปกครองในมณฑลพายพั 

เตช บนุนาค3 ศกึษาเรือ่งการปกครองระบบเทศาภบิาลของประเทศสยาม 

2 สรสัวด ีประยรูเสถยีร. การปฏริปูการปกครองมณฑลพายพั พ.ศ. 2436 – 2476. 
วิทยานิพนธปริญญาโท มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ, 2523.
3 เตช บนุนาค, การปกครองระบบเทศาภบิาลของประเทศสยาม พ.ศ. 2435  -2458 
กระทรวงมหาดไทยสมัยสมเด็จพระเจาบรมวงศเธอ กรมพระยาดํารงราชานภุาพ, 
กรุงเทพฯ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2532.
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พ.ศ. 2435-2458 ชวลีย ณ ถลาง4 ศึกษาเรื่อง หัวเมืองประเทศราช

ในชวงพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว ผาสุก พงษไพจิตร 

และคริส เบเกอร5 ศึกษาเรื่อง เศรษฐกิจการเมืองไทยสมัยกรุงเทพ 

Hong Lysa6 ศึกษาเรื่องประเทศไทยในศตวรรษที่ 19 : วิวัฒนาการ  

ทางเศรษฐกิจและสังคม และ สมภพ มานะรังสรรค7 ศึกษาเรื่อง

พัฒนาการทางเศรษฐกิจของประเทศไทย 2393-2493 การศึกษา 

ของ สรัสวด ีประยูรเสถียร เตช บุนนาค และ ชวลีย ณ ถลาง ศึกษา

ถึงการปฏิรูปการปกครองในมณฑลพายัพและในประเทศสยามใน

ภาพรวม โดยใหนํ้าหนักทางดานการเมืองการปกครอง จนละทิ้ง

ประเด็นทางดานเศรษฐกิจซึ่งเปนหนึ่งในประเด็นสําคัญในการ            

ประสบความสําเร็จของการปฏิรูปการปกครอง ในขณะที่งานของ          

คริส เบเกอร และผาสกุ พงษไพจิตร ศึกษาถึงเศรษฐกิจการเมืองไทย

ตั้งแตตนรัตนโกสินทร โดยไมมีสมมติฐานในการศึกษาที่ชัดเจน           

สวนงานเขียนของ Hong Lysa และ สมภพ มานะรังสรรค ใหนํ้าหนัก

กับประเด็นเศรษฐกิจ โดย Hong Lysa นําเสนอการเคลื่อนไหวทาง

เศรษฐกจิในชวงตนรัตนโกสนิทรซึง่เปนสมัยกอนทนุนยิม สวนงานของ
สมภพ มานะรังสรรค ใหความสําคัญกบัเศรษฐกจิมหภาค โดยเสนอวา
ตลาดตางประเทศเปนตัวจักรสําคัญที่ทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลงใน

4 ชวลยี ณ ถลาง. ประเทศราชของสยามในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา
เจาอยูหัว. สาํนกังานกองทนุสนบัสนนุการวจิยัและมลูนธิโิครงการตาํราสงัคมศาสตร
และมนุษยศาสตร, 2541.
5 ผาสุก พงษไพจิตรและคริสเบเกอร. เศรษฐกิจการเมืองไทยสมัยกรุงเทพ, 
เชียงใหม: ซิลคเวอรม, 2546.
6 Hong Lysa. Thailand in the 19th Century: Evolution of the Economy and Society, 
Institue of Southeast Asian Studies, Singapore, 1984.
7  สมภพ มานะรังสรรค. พฒันาการทางเศรษฐกจิของประเทศไทย 2393-2493. 
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2536.
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ระบบเศรษฐกิจของไทย แตอยางไรก็ตามงานเขียนทั้งหมดนี้ไมได

กลาวถึงความสัมพันธทางเศรษฐกิจ การเมือง การลมสลายของเจา

ผูครองนคร และการประสบความสาํเรจ็ในการปฏิรปูการปกครองใน

เมืองนครลําปาง   

นอกจากบทนาํและบทสรปุแลว เนื้อหาของบทความนี้แบงเปน 3 ตอนสาํคญั

คือ (1) ลักษณะการปกครองและการจัดการผลประโยชนนครลําปาง

ชวงกอนการปฏิรปูการปกครองเปนมณฑลเทศาภิบาล (2) การสลาย

อํานาจทางการเมือง การปกครอง ของเจาผูครองนครลําปาง และ 

(3) การสลายอํานาจทางเศรษฐกจิของเจาผูครองนครลําปาง ซึง่ความ

สําคัญของบทความนี้อยูในตอนที่สาม

I. ลักษณะการปกครอง และการจัดการผล
ประโยชน นครลาํปาง กอนปฏิรปูการปกครอง 
เปนมณฑลเทศาภิบาล (กอน ค.ศ. 1899)
ลานนาเปนประเทศราชของสยามเปนครั้งคราวมาตั้งแตสมัย           

กรุงศรีอยุธยาและกรุงธนบุร ีการจัดการปกครองใดๆ ภายในลานนา

ในชวงเวลาดงักลาวไมสามารถกระทาํไดเตม็ท่ีนกั เพราะเปนชวงเวลา
ทีอ่ทิธพิลของพมายังมอียูสงูมาก แตอยางไรก็ตาม ในสมัยตนรัตนโกสนิทร 
ลานนาไดตกเปนประเทศราชของสยามอกีครัง้หนึง่ สยามจงึพยายามที่

ปกครองลานนาอยางระมัดระวังเต็มที่ โดยใชวิธีการปกครองแบบ 

ยอมผอนผันใหเจาผูครองนครมีอิสระในการปกครองตนเองทุกดาน 
ตลอดจนการยกยองใหเกียรติแกเจาผูครองนครในโอกาสอันควร              
วธิกีารดังกลาวมผีลทําใหเจาเมอืงประเทศราชลานนา พงึพอใจในการอยูใต

การปกครองของสยาม และยงัเกดิความรูสกึจงรักภกัดตีอสยามยิง่ขึ้น 
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ตั้งแตสมัยรัตนโกสินทรตอนตน “เมืองนครลําปาง” มีฐานะเปนเมือง

ประเทศราชของสยาม เมื่อสมเด็จพระพุทธยอดฟาจุฬาโลกมหาราช 

แหงราชวงศจักร ีทรงครองราชย ใน ค.ศ. 1782 นัน้ ไดโปรดเกลาฯ 

ใหพระยากาวลิะ ซึง่ปกครองดแูลเมอืงนครลาํปางขณะนัน้ ไปปกครอง

เชียงใหมแทนพระยาจาบานเจาเมืองเชียงใหม ทีถึ่งแกอนิจกรรม และ

เจาพระยากาวิละไดสถาปนาราชวงศทิพยจักราธิวงศ (เจาเจ็ดตน)  

ขึ้นปกครองเมืองเชียงใหม ลําพูน และ ลําปาง โดยใหพระเจาคําโสม 

แหงราชวงศทพิยจักราธวิงศ ในฐานะนองชายของเจากาวลิะ ปกครองดู 

แลเมืองนครลําปางแทน8

โครงสรางทางการปกครองของเมืองนครลําปางในยุคแรกๆ นั้น 

ประกอบดวยตําแหนง “เจาขัน 5 ใบ” ไดแก พระยานครลําปาง                 

มตีาํแหนงสงูสดุ มอีาํนาจสทิธิข์าดในการปกครองตนเอง และผูชวยเหลอื

ในการปกครองอีก 4 ตําแหนง คือ พระยาอุปราช พระยาราชวงษ 

พระยาบรุรีตัน9 และพระยาราชบุตร10 ซึง่ตาํแหนงทัง้หาไดรับการแตงตัง้

และถอดถอนจากกรุงเทพฯ ตอมาใน ค.ศ. 1856/7 พระบาทสมเด็จ
พระจอมเกลาเจาอยูหัว ทรงมีพระบรมราชประสงคใหเปลี่ยน                       
ตาํแหนงจาก “พระยา” เปน “เจา”11  ในสมัยตอมาเมื่อราชการตางๆ 
ขยายมากข้ึน และเจานายบุตรหลานก็มีเพิม่ข้ึน จึงไดมีการแตงตัง้เจา

เพิ่มเติมอีกหลายครั้ ง  หลายตําแหน ง  คือ  เจ าราชภาคินัย                            

พระยาอุตรการโกศล พระยาไชยสงคราม  ตอมาในรัชสมัยของ

พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวไดโปรดเกลาฯ ใหแตงตั้ง

8 ปราณ ีสิริธร ณ พัทลุง “เพช็รลานนา เลม 2” น. 44.
9 เดิมเรียก พระยาเมืองแกว  
10 ประชมุพงศาวดารฉบบักาญจนาภิเษก เลม 7, พงศาวดารเมืองนครเชียงใหม 
เมืองนครลําปาง เมืองลําพูนไชย, น. 355.
11 ประชุมพงศาวดารฉบับกาญจนาภิเษก เลม 7, พงศาวดารโยนก, น. 699.
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12 ปราณ ีสิริธร ณ พัทลุง “เพช็รลานนา เลม 1” น. 97-98.
13  สรสัวด ีประยูรเสถยีร. “การปฏริปูการปกครองมณฑลพายัพ พ.ศ. 2436 – 2476.”  
วทิยานพินธปรญิญาโท มหาวทิยาลัยศรนีครนิทรวโิรฒ, 2523. น. 32.

เพิ่มอีก 5 ตําแหนง คือ เจาราชภาติกวงษ เจาราชสัมพันธวงษ              

เจาสุริยวงษ เจาทักษิณนิเกตน และเจานิเวศอุดร ถึงแมจะมีการตรา 

“พระราชบญัญตัริะเบยีบบรรดาศกัดิ”์ เจานาย ในป ค.ศ. 1899 แลว           

ยงัปรากฎวา พระบาทสมเดจ็พระจลุจอมเกลาเจาอยูหวัไดโปรดเกลาฯ 

ใหแตงตั้งเจานายบุตรหลานเพิ่มอีก 4 ตําแหนง คือ เจาประพันธพงษ 

เจาวรญาต ิเจาราชญาติ เจาไชยวรเชษฐ12 การแตงตั้งตําแหนงตางๆ 

เพิม่ขึ้นเพื่อใหเหมาะสมกบัราชการที่ขยายตวัมากขึ้น นอกจากตาํแหนง

เจาขัน 5 ใบ และตําแหนงผูชวยเจาผูครองนครที่แตงตั้งเพิ่มขึ้นตาม

ลาํดบัแลว ในการบริหารบานเมืองเจาผูครองนครยงัมีคณะกรรมการ

ที่ปรึกษาอีกคณะหนึ่ง เรียกวา “เคาสนามหลวง” ซึ่งประกอบดวย        

เจานายชัน้สงู ขนุนาง และขาราชการชัน้ผูใหญจาํนวน 32 คน ทาํหนาที่

เปนที่ปรึกษาราชการบานเมือง13

การปกครอง “เมอืงนครลําปาง” ในฐานะประเทศราชนัน้ ทางกรงุเทพฯ 

ไดใชวิธีการปกครองเหมือนกบัหวัเมืองประเทศราชอ่ืนๆ คอื ปลอยให
เจาผูครองนครลาํปาง ปกครองตนเองอยางอิสระ โดยกาํหนดหนาท่ี

สําคัญที่เจาผูครองนครควรปฏิบัติ คือ การชวยปองกันพระราช

อาณาเขต และ การสงตนไมทอง ตนไมเงินเปนเครือ่งราชบรรณาการ
เขามาถวายทุก 3 ป สวนเร่ืองการจัดการผลประโยชนของนครลาํปาง
ในชวงทีเ่ปนหวัเมอืงประเทศราชของสยามกอนสมัยปฏริปูการปกครองนัน้ 

รัฐบาลกลางไมไดเขาไปเกี่ยวของเลย ผลประโยชนตางๆ ทั้งทางดาน

การสัมปทานปาไม การเก็บภาษีอากร การเก็บคาธรรมเนียมตางๆ 
จึงตกเปนของเจาเมืองนครลําปางทั้งหมด ซึ่งสวนใหญปรากฏวา        
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เจาผูครองนครลําปางนําเงินเหลานั้นมาใชในกิจการสวนตัวมากกวา

การนําไปทํานุบํารุงบานเมือง โดยผลประโยชนทั้งหมดที่เก็บไดจาก

การคาของปา ไดแก เหล็ก ใบเมี่ยง สีผึ้ง พริก ยาสูบ ดินประสิว          

สเีสยีด นํา้ออย หอมขาว (กระเทยีม) และคาตอไมจากปาไมแมตาและ

เมอืงลอง ถกูนาํมาแบงเปน 4 สวน สวนที่หนึง่ใหแกเจาผูครองนครลาํปาง 

สวนที่สองแบงใหเจาอุปราชและเจาราชวงษ สวนที่สามแบงใหกับ        

เจานายที่ไดรับพระราชทานสัญญาบัตรและเจานายที่ไดรับราชการ 

และ สวนสุดทายใหกับทาวพระยาและเสมียน จากการท่ีผลประโยชน

ของนครลาํปางในชวงเวลานัน้ตกแกเจาเมอืงนครลาํปางเปนสวนใหญ 

จงึนําไปสูปญหาการแตกแยกทางการเมอืงระหวางเจาพรหมาภพิงษธาดา 

(ค.ศ. 1872-1887) เจาผูครองนครลําปางคนเกาที่ชราภาพมากแลว 

กบัฝายเจานรนันทไชยชวลติ (ค.ศ. 1887-1897) เจาผูครองนครลําปาง

คนใหม ซึ่งไดรับโปรดเกลาฯ แตงตั้งอยางเปนทางการใน ค.ศ. 1893 

(พ.ศ 2435)14 แตอยางไรก็ตาม กรมหลวงดํารงราชานุภาพ เสนาบดี

กระทรวงมหาดไทย ทรงตระหนกัถงึการสูญเสยีอํานาจ และผลประโยชน

ทีเ่จาพรหมาภพิงษธาดา เคยไดรับในอดตี จงึขอพระราชทานเลือ่นฐานะ
ใหเจาพรหมาภพิงษธาดาเปนตาํแหนง “จางวาง”15 และใหเงนิประจําป
ทดแทนผลประโยชนที่เสียไปจํานวน 3,000 – 5,000 รูเปย (2,274 

– 3,790 บาท)16  จนตลอดชีวิต อีกทั้งยังอนุญาตใหอยูอาศัยในคุม 

เจาหลวงจนตลอดชีวิตดวย17 

14 ราชกิจจานุเบกษา เลมที่ 9 ลงวันที่ 25 มกราคม ร.ศ 111 น. 389.
15 จางวาง คอื ตาํแหนงทีร่ฐับาลสยามแตงตัง้ใหเพือ่เปนการชดเชยแกเจาพรหมา
ภพิงษธาดาที่ตองสญูเสยีตําแหนงเจาผูครองนครลาํปางใหแกเจานรนนัทไชยชวลติ  
ซึ่งตําแหนงจางวางไมไดมีอํานาจหนาที่เกี่ยวของกับการบริหารบานเมืองเลย
16  1 รูป มีคาเทากับ 0.758 บาท
17 หอจดหมายเหตุแหงชาติ. ร.5ม.58/177  เอกสารรัชกาลที่ 5 กระทรวง
มหาดไทย เรือ่งผลประโยชนเมอืงนครลําปาง (31 ม.ค. รศ. 111 – 26 พ.ค. รศ. 112)
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การดําเนินงานตามแนวนโยบายดังกลาวทําใหรัฐบาลสยามตองขาด

รายไดที่ควรจะไดรับในปหนึ่งๆ เปนจํานวนมาก แตกลับไดผล 

ประโยชนเพยีงเล็กนอยจากการสงเครือ่งราชบรรณาการเขามาทุก 3 ป 

เทานั้น ซึ่งนับวานอยมากเมื่อเทียบกับผลประโยชนที่เจาผูครองนคร

ไดรับในแตละป แตรัฐบาลก็จําเปนตองดําเนินตามนโยบายดังกลาว

ตอไป เพราะไมตองการสรางความเดือดรอนแกเจาผูครองนครโดย

ไมจําเปนนัก เจาผูครองทั้งหลายจึงยังคงมีอิสระในการจัดการ            

ผลประโยชนในบานเมืองตนตลอดเรื่อยมา 

ชวงคร่ึงหลงัของศตวรรษ ที ่19 เมื่อองักฤษประสบความสําเรจ็ในการ

แผอทิธพิลเขาครอบครองเศรษฐกจิของดนิแดนสยามผานการทําสนธิ

สัญญาเบาริ่ง ใน ค.ศ.1855 ตอมาอังกฤษยังไดเล็งเห็นผลประโยชน

ของกิจการปาไมสักในดินแดนลานนา จึงเริ่มเขามามีบทบาททาง

เศรษฐกิจมากขึ้น ซึ่งปญหาความยุงยากทางดานเศรษฐกิจเกี่ยวกับ

ผลประโยชนดานปาไมไดชักจูงใหอังกฤษสนใจเรื่องการเมืองการ

ปกครองในดินแดนลานนามากขึ้น จนกระท่ังใน ค.ศ. 1892/3 องักฤษ

เขายึดดินแดนหัวเมืองเงี้ยวทั้งหา ไดแก เมืองทา เมืองจวด เมืองหาง 
เมืองตวน เมืองสาด และหัวเมืองกะเหรี่ยงตะวันออกเปนดินแดน       
รวม 13 หัวเมือง โดยมีเหตุผลที่สําคัญ 3 ประการ คือ หนึ่งดินแดนดัง

กลาวเปนดินแดนที่อุดมสมบูรณดวยปาไมสัก18 ประการที่สอง              

คอื ปญหาโจรผูรายตามหัวเมืองชายแดนทําใหรายไดของอังกฤษจาก
การเก็บภาษีไมที่เมืองมะละแหมงลดลง ซึ่งอังกฤษถือวาเปนการ          
เสียผลประโยชนอยางมาก และ ประการสุดทาย เปนเพราะเมือง

เชียงใหมไมสามารถควบคุมหัวเมืองชายแดนฝ งตะวันออกของ             

18 ขจร สขุพานชิ “การเสยีดนิแดนใน ร.ศ. 111”  ใน ขอมูลประวัตศิาสตรบางกอก, 
น. 297.
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ลุมแมนํา้สาละวนิได องักฤษจงึตองการควบคุมทัง้สองฝงแมนํา้สาละวนิ

เสียเองเพื่อปกปองผลประโยชนของตน ในขณะที่ฝรั่งเศสเองก็ม ี          

ความพยายามในการที่จะเขายึดครองดินแดนฝงขวาแมนํ้าโขงในเขต

เมอืงนาน ตอมาใน ค.ศ.1894 พระบาทสมเดจ็พระจลุจอมเกลาเจาอยูหวั

ทรงเริ่มปฏิรูปการปกครองสวนภูมิภาค โดยรวมเมืองตั้งแต 3 เมือง

ขึ้นไปเปนกลุมเมอืงเรยีกวา “มณฑลเทศาภบิาล”19 มรีะบบการบังคบับญัชา

เรียกวา “การเทศาภิบาล” มีขาราชการจากสวนกลางไปปกครอง

แตละมณฑล เรยีกวา “กองขาหลวงเทศาภบิาล” จดุมุงหมายในการจัดตัง้

มณฑลเทศาภิบาลเพื่อเปนการปองกันพระราชอาณาจักรใหพนจาก

การคกุคามภายนอกหรือประเทศมหาอาํนาจทัง้องักฤษ และฝร่ังเศส 

การเกิดขึ้นของมณฑลเทศาภิบาลจึงเริ่มจากหัวเมืองชายแดนกอน 

มณฑลในตอนแรกมีดวยกนัทัง้หมด 6 มณฑล20 มณฑลลาวเฉียงหรือ

มณฑลตะวันตกเฉยีงเหนอืเปนหนึง่ในมณฑลทีเ่กดิขึ้นมาใน ค.ศ. 1899 

ตอมาไดมีพระบรมราชโองการใหเปลี่ยนชื่อเปนมณฑลพายัพ ใน            

ค.ศ. 1901 มณฑลพายัพ ประกอบดวย 6 เมือง คือ เชียงใหม ลําปาง 
ลําพูน นาน แพร และเถิน21

ดังนั้นจึงสรุปไดวาลักษณะการปกครองและการจัดการผลประโยชน
ของเมืองนครลําปางในชวงแรกเปนการปกครองตนเองอยางอิสระ 

คือ สยามใหทั้งอํานาจทางการเมืองและอํานาจทางเศรษฐกิจแก           

เจาผูครองนครลําปางในการจัดการปกครองตนเอง และการจัดการ

19  การแบงเขตมณฑลใชลํานํ้าเปนหลัก 
20  มณฑลลาวเฉียงหรือมณฑลพายัพ มณฑลลาวพวนหรือมณฑลอุดร มณฑล
ลาวกาวหรอืมณฑลอสีาน มณฑลลาวกลางหรอืมณฑลนครราชสมีา มณฑลเขมร
หรือมณฑลบูรพา และ สุดทายคือมณฑลภูเก็ต
21 ภายหลังยุบเถินเปนอําเภอเถินขึ้นกับนครลําปางเมื่อ ค.ศ. 1905
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ผลประโยชนเองทั้งหมด โดยสยามไดรับประโยชนเพียงเล็กนอยจาก

เครื่องราชบรรณาการท่ีเจาเมืองนครลําปางจัดถวาย ไดแก ตนไมเงิน 

ตนไมทอง ซึง่แสดงถึงความซื่อสตัยและจงรกัภกัด ีเปนตน จนกระทัง่ 

ค.ศ. 1899 มีการปฏิรปูการปกครองแบบเทศาภิบาลในมณฑลพายัพ 

จึงกอใหเกิดการเปลี่ยนแปลงที่สําคัญทั้งทางการเมืองการปกครอง 

และทางเศรษฐกิจในเมืองนครลําปาง ตามที่จะกลาวตอไป

22 พระยาทรงสุรเดช ขึ้นไปดําเนินการปฏิรูปมณฑลพายัพโดยดํารงตําแหนง
ขาหลวงใหญ โดยจดัตั้งกองมณฑลลาวเฉียง ซึง่มีลกัษณะการปกครองเหมือน
กับการปกครองแบบเทศาภิบาลในเวลาตอมา แตพระยาทรงสุรเดช เรงรีบ
ดาํเนนิการปฏริปู และ เขมงวดมากเกนิไปจนทําใหเจานายฝายเหนอืไดทําหนังสอื
กราบบงัคมทลูขอพระบรมราชานญุาตยายขาหลวงใหญ พระบาทสมเดจ็พระเจา
อยูรัชกาลที่หาจึงทรงแกไขโดยทรงเรียกพระยาทรงสุรเดชกลับกรุงเทพฯ

II. การสลายอํานาจทางการเมือง การปกครอง
ของเจาผูครองนครลําปาง
การปฏิรูปการปกครองมณฑลพายัพถือเปนการเปลี่ยนแปลงฐานะ

ของเมืองประเทศราชมาเปนดินแดนสวนหนึ่งของสยาม เปนผลให

อาํนาจทางการปกครอง และอาํนาจทางเศรษฐกจิของเจาผูครองนคร 

และเจานายบตุรหลานลดนอยลง รฐับาลสยามทาํการรวมศนูยอาํนาจ

โดยการจัดสงขาหลวงจากสวนกลางขึ้นไปปกครองดินแดนพายัพ  

การคัดเลอืกตัวขาหลวงจงึมคีวามสําคญัมากตอการประสบความสาํเรจ็
หรือลมเหลวในการปฏิรูปการปกครอง ดังนั้น ในวันที่ 5 มิถุนายน  
ค.ศ. 1899 (ร.ศ. 118) จงึมพีระบรมราชโองการแตงต้ังพระยานรศิร ราชกจิ 

(สาย โชตกิเสถยีร) (ค.ศ. 1899 - 1902) ใหดาํรงตําแหนงขาหลวงใหญ

มณฑลพายัพแทนพระยาทรงสุรเดช (อัน้ บนุนาค) (ค.ศ.1895 - 1899) 
ซึ่งดําเนินงานไมประสบความสําเร็จ22 นอกจากนั้นแลว กรมหลวง
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ดํารงราชานุภาพทรงเลือกพระยาศรีสหเทพ (เส็ง วิรยศิริ) ราชปลัด

ทูลฉลองกระทรวงมหาดไทยไปดํารงตําแหนงขาหลวงพิเศษ22                       

เพื่อชวยเหลือดําเนินการปฏิรูปการปกครองแบบเทศาภิบาลใน              

มณฑลพายัพ ตั้งแตวันที่ 2 ธันวาคม ค.ศ. 1899 (ร.ศ. 118) เพื่อชวย

เหลือดําเนินการปฏิรูปการปกครองแบบเทศาภิบาลในมณฑลพายัพ 

ตั้งแตวันที่ 2 ธันวาคม ค.ศ. 1899 (ร.ศ. 118) 

การจดัการปกครองในมณฑลพายพัมลีกัษณะพเิศษตางจากมณฑลอื่นๆ 

ในพระราชอาณาจักร ทั้งนี้เพื่อใหสอดคลองกับสภาพการปกครอง

แบบเดมิและลักษณะของขนบธรรมเนยีมประเพณปีระจําทองถิน่แหงนี้

ทีเ่คยปกครองตนเองมาชานาน และราษฎรสวนใหญยังใหความเคารพ

นบัถือเจานายเมืองเหนือเปนอนัมาก การเขาดาํเนินการเปลีย่นแปลง

จึงตองยึดนโยบายคอยเปนคอยไปตลอดมา ในการจัดการปกครอง

แบบมณฑลเทศาภิบาลในครัง้นี้ รฐับาลจึงไดออกกฎสาํหรบัใชเฉพาะ

มณฑลพายัพขึน้ฉบบั หนึง่ เรยีกวา “ขอบงัคบัสาํหรบัปกครองมณฑล
ตวนัตกเฉียงเหนือ ร.ศ. 119”23  โดยมีจดุมุงหมายในการแบงเขตแขวง 

สาํหรบัจดัการปกครอง และตาํแหนงหนาท่ีราชการในมณฑลตวนัตก

22 ขาหลวงพิเศษมีอํานาจหนาที่ซึ่งไดรับมอบหมายจากพระบาทสมเด็จ
พระเจาอยูหัว เพื่อดําเนินการดูแลตลอดจนจัดราชการในดินแดนประเทศราช
อยางเต็มที่ จงึนบัวาเปนตําแหนงท่ีสาํคญัมากในการเร่ิมตนจัดการปกครองดิน
แดนประเทศราชในขณะนั้น สําหรับขาหลวงพิเศษซึ่งรัฐบาลสยามสงไปจัด
ราชการหัวเมืองประเทศราชฝายเหนือเปนคนแรกคือ พระเจานองยาเธอกรม
หมื่นพิชิตปรีชากร (กอน ค.ศ. 1899) เพื่อวางรากฐานที่สําคัญกอนการปฏิรูป
เปนมณฑลเทศาภิบาล
23 ขอบังคับการปกครองมณฑลตวันตกเฉียงเหนือ  ร.ศ. 119 นี้ กําหนดใหใช
ระเบยีบการปกครองทองที่ตามพระราชบญัญตัปิกครองทองที่ ร.ศ. 116 ทกุมาตรา 
เพยีงแตใหเปลีย่นชื่อตาํแหนงตางๆ เปนภาษาพื้นเมอืงเพื่อทีร่าษฎรจะไดเขาใจงาย 
คอื ขาหลวงเทศาภบิาล เปลี่ยนชื่อตาํแหนงเปน ขาหลวงใหญ  สวนผูวาราชการเมอืง 
เปลี่ยนเปน เคาสนามหลวง
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เฉียงเหนือไมใหกาวกายกัน ซึ่งขอบังคับดังกลาวไดแบงการปกครอง

ออกเปน 2 ระดับ คือ ระดับมณฑล และระดับเมือง 

การปกครองระดับมณฑล
ตาม “ขอบังคับการปกครองมณฑลตวันตกเฉียงเหนือ ร.ศ. 119” 

กําหนดใหกองมณฑล ประกอบดวย ขาหลวงใหญ ขาหลวงรอง และ

ขาราชการตําแหนงรอง ตามความเหมาะสม ขาหลวงใหญบังคับการ 

มณฑลตวันตกเฉียงเหนือ เปนตําแหนงขาราชการรับพระราชทาน

สัญญาบัตร ที่พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวโปรดเกลาฯ แตงตั้งขึ้น 

โดยมีหนาที่ตรวจและจัดราชการในมณฑล และเปนขาหลวงพิเศษ

จดัการศาลยุตธิรรมตามพระราชบัญญตัจิดัศาลยุตธิรรมตามหัวเมอืง 

ดังนัน้ จึงกลาวไดวา ตําแหนง “ขาหลวงใหญ” เปนตําแหนงสูงสุดใน

การปกครองมณฑลพายัพนอกจากตําแหนงขาหลวงใหญแลว ยังมี

ตาํแหนงขาหลวงรองซึ่งเปนขาราชการผูใหญและเปนทีป่รกึษาราชการ

ในขาหลวงใหญอีก 5 นาย คือ ขาหลวงยุติธรรม ขาหลวงสรรพากร 

ขาหลวงคลัง ขาหลวงการโยธา และขาหลวงปาไม โดยกําหนดให

ขาหลวงรองแตละนายมหีนาทีแ่ตกตางกันไป ขาหลวงรองทัง้ 5 ตาํแหนง
นี้เปนขาราชการชั้นสัญญาบัตรที่โปรดเกลาฯ จากพระบาทสมเด็จ
พระเจาอยู หัวเชนกัน จึงมีการผลัดเปลี่ยนกันตามวาระเหมือน                    

การปกครองมณฑลอื่นๆในพระราชอาณาจักร ยกเวนตําแหนง
ขาหลวงปาไม ซึ่งมีเฉพาะในมณฑลพายัพ และเปนการตั้งตําแหนงนี้

เปนครั้งแรกเพื่อใหสอดคลองกับสภาพภายในทองถิ่น

การปกครองระดับเมือง
การบรหิารราชการระดับเมอืงในมณฑลพายัพตาม “ขอบังคบัสาํหรับ
ปกครองมณฑลตวันตกเฉียงเหนือ ร.ศ. 119” นัน้ กําหนดใหในนคร

หรือหัวเมืองหนึ่ง มีขาราชการ 3 นาย รวมเรียกวา “เคาสนามหลวง” 
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ประกอบดวย (1) เจาผูครองเมืองหรือผูครองนคร (2) ขาหลวงประจํา

นครหรือเมือง และ (3) ขาหลวงผูชวย ซึ่งตําแหนง “เคาสนามหลวง” 

เปนตาํแหนงทีพ่ระบาทสมเด็จพระเจาอยูหวัทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ 

แตงตัง้ขึ้น โดยกําหนดให “เคาสนามหลวง” มหีนาทีเ่ปนผูบงัคบับญัชา

รับผิดชอบในราชการพื้นบาน พื้นเมืองท่ัวไป อีกทั้งมีหนาที่ออก

ประกาศตามคําสัง่ของขาหลวงใหญในการทีจ่ะแจงใหราษฎรทราบถงึ

พระราชกําหนด กฎหมาย หรือกฎขอบังคับสําหรับเมืองนั้นหรือ              

เรื่องที่เกี่ยวของกับคนท่ัวไป แตอยางไรก็ตามอํานาจหนาที่ของ             

“เคาสนามหลวง” แตละตาํแหนงนัน้ มีรายละเอียดแตกตางกนัไป คอื 

เจาผูครองนคร มหีนาที่รกัษาราชการใหบานเมอืงสงบเรยีบรอย รกัษา

พระราชกําหนดกฎหมาย อีกทั้งรักษาวงษตระกูล คือ ตรวจตราดูแล

ไมใหเจานาย บุตรหลาน ประพฤติการชั่ว และใหรับราชการสนอง  

พระเดชพระคุณตามหนาที่

ขาหลวงประจํานคร มีหนาที่รกัษาราชการ ตรวจราชการในบานเมือง 
แทนขาหลวงใหญทุกอยาง อกีทัง้ยังมหีนาทีร่บัรองจดัการรักษาการเกีย่วกบั

ตางประเทศ โตตอบหนังสอืในการเกีย่วกบัตางประเทศตามอนุมตัขิอง
ขาหลวงใหญ และตองทําหนาที่อัยการ คือ เปนผูสั่งและอนุญาตให
พนักงานอัยการฟองความแผนดิน และใหจัดการตามสมควร

ขาหลวงผูชวย ทาํหนาทีแ่ทนขาหลวงประจํานคร หรอื ขาหลวงประจํา

เมอืงในเวลาทีข่าหลวงประจํานครไมสามารถปฏบิตัหินาทีไ่ดตามปกติ
ขาหลวงผูชวยมหีนาทีใ่นการตรวจการตางๆ ออกตรวจทองที ่ตรวจการ 
เรือนจํา และตรวจตราเรื่องราวตามคํารองทุกข
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นอกจาก “เคาสนามหลวง” แลว ยงัมขีาราชการชัน้รองจากเคาสนามหลวง

เปนผูชวยราชการเรียกวา “เสนา 6 ตําแหนง” คือ เสนามหาดไทย 

เสนายุติธรรม เสนานา เสนาคลัง เสนาทหาร และ เสนาวัง24                                

ซึ่งตําแหนงเสนาบดีทั้งหกเปนตําแหนงที่ตองไดรับการโปรดเกลาฯ 

แตงตั้งจากพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวเชนเดียวกัน

ชวงปฏิรูปมณฑลเทศาภิบาล
จากการจดัการปกครองระดบัเมอืงทีป่ระกาศใชทัว่ไปในมณฑลพายพั 

เห็นวา คณะบรหิารราชการสูงสดุ คอื “เคาสนามหลวง” ซึง่ประกอบดวย 

เจาผูครองนคร ขาหลวงประจาํนคร และขาหลวงผูชวย ซึง่สองตําแหนงหลงั

ไดรับการแตงตั้งจากรัฐบาลกลางสยาม ดังนั้นอํานาจที่แทจริงใน        

การบริหารราชการจึงอยูทีข่าหลวงประจํานครนัน้ๆ หรืออาจกลาวได

วาอํานาจหนาที่ในการปกครองเมืองตางๆ ในมณฑลพายัพตกอยูใน

อาํนาจของสวนกลางอยางแทจรงิ โดยทีเ่จาผูครองนคร ไดรับเกยีรตยิศ 

และการยกยองใหมีอํานาจแตในนามเทานั้น การจัดการปกครอง
ระดับเมอืง มพีระยาศรสีหเทพในฐานะขาหลวงพเิศษ เดนิทางไปตรวจ

จัดราชการทุกเมืองใหมีรูปแบบการปกครองเชนเดียวกันหมด                  

โดยเริม่จาก แพร นาน ลาํปาง ลาํพนู และเชยีงใหม ตามลาํดบั การตัง้กอง
เมืองประจํานครลําปางใน ร.ศ. 119 มีตําแหนงตางๆ ดังนี้

ตําแหนงเคาสนามหลวง ประกอบดวย เจาผู ครองนครลําปาง            

(เจาบุญวาทยวงษมานิต) พระยาศักดิ์เสนี เปนขาหลวงประจําเมือง

นครลําปาง ชั้นที่ 2 โท นายฉิม มหาดเล็ก เปนขาหลวงผูชวยเมือง 

นครลําปาง ชั้นที่ 2 ตรี

24 ราชกิจจานุเบกษา เลมที่ 17 ลงวันที่ 22 กรกฎาคม ร.ศ 119, น. 177-192.
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ตําแหนงมหาดไทย มีเจาราชบุตร เปนเสนาตําแหนงมหาดไทย             

เมืองนครลําปางชั้นที่ 2 ตรี

 ตาํแหนงนา ม ีเจาราชสัมพันธวงษ เปนเสนาตาํแหนงนา เมอืง

นครลําปาง ชั้นที่ 2 ตร ีนายเทียน และ พระยาชํานาญ เปนรองเสนา

ตําแหนงนา เมืองนครลําปาง ชั้นที่ 3 เอก

 ตําแหนงวัง มี พระยาอุตรการโกศล เปนเสนาวัง เมือง               

นครลําปาง ชั้นที ่2 ตร ีนายรอยแกว เมืองพวน เปนรองเสนาตําแหนง

วัง เมืองนครลําปาง ชั้นที่ 3 โท

 ตําแหนงคลัง ม ีพระยาไชยสงคราม เปนเสนาตําแหนงคลัง 

เมืองนครลําปาง ชั้นที่ 2 ตรี

 ตําแหนงยุติธรรม ม ีเจาสุริยวงษ เปนเสนาตําแหนงยุติธรรม 

เมืองนครลําปาง ชั้นที่ 2 ตร ีหนานอินแถลง เปนรองเสนาตําแหนง

ยุติธรรม เมืองนครลําปาง ชั้นที่ 3 เอก

 ตําแหนงทหาร ม ีเจาราชภาติกวงษ เปนเสนาตําแหนงทหาร 

เมอืงนครลําปาง ชัน้ที ่2 ตร ี นายรอยตร ีนายจร เปนรองเสนาตาํแหนง

ทหาร เมืองนครลําปาง ชั้นที่ 3 เอก25

สําหรับการเปลี่ยนแปลงทางการเมือง พบวาจักรวรรดินิยมอังกฤษ 
ไมไดมคีวามตัง้ใจทีจ่ะเขาครอบครองมณฑลพายัพในฐานะอาณานคิม

เพราะอังกฤษตองการตองการหลีกเลี่ยงการมีอาณาเขตติดตอกับ

ฝรั่งเศสที่กําลังรุกเขามาทางดานตะวันออกของมณฑลพายัพ และ
ตลอดเวลาที่ผานมาอังกฤษก็ดําเนินนโยบายใหมณฑลพายัพเปนรัฐ
กันกระทบระหวางดินแดนของอังกฤษกับฝร่ังเศสภายใต “ปฏิญญา

อังกฤษ - ฝรั่งเศส ค.ศ. 1896”26 จากนโยบายนี้ทําใหอังกฤษไมเขา

25 ราชกิจจานุเบกษา เลมที่ 17 ลงวันที่ 22 กรกฎาคม ร.ศ 119, น. 145.
26 ไกรฤกษ นานา. สยามกูอสิรภาพตนเอง ทางออกและวธิแีกปญหาชาตบิานเมอืง 
เกดิจากพระราชกุสโลบายของพระเจาแผนดนิ. กรงุเทพฯ : มตชิน, 2550, น. 254.
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27 หอจดหมายเหตุแหงชาติ. ร.5 ม.58/41 เอกสารรัชกาลที่ 5 กระทรวง
มหาดไทย เรือ่งเจาลาวมณฑลพายพักลาวโทษพระยาทรงขาหลวง เรือ่งจดัการ
บานเมือง (28 มิถุนายน ร.ศ. 118)
28 หอจดหมายเหตุแหงชาติ. ร.5 ม.58/33 เอกสารรัชกาลที่ 5 กระทรวง
มหาดไทย เรื่องพระยาศรีสหเทพออกไปจัดราชการทางมณฑลตวันตกเฉียง
เหนือ (30 ม.ค.118 – 30 ม.ิย. 119)

ยดึดนิแดนประเทศราชในภาคเหนอื อกีทัง้ยังสนับสนุนใหรัฐบาลสยาม

มีบทบาทในการปกครองมณฑลพายัพไดอยางเต็มที่ เจาผูครอง           

นครลําปางตระหนักถึงสถานการณขางตนเปนอยางดี จึงทําให                

เจาบุญวาทยวงษมานิตยมีทาทีที่ผอนปรน ประนีประนอมตอการ

จัดการบานเมืองของพระยาทรงสุรเดช ถึงแมจะไมพอใจก็ตาม27                  

ยิง่ไปกวานัน้ในสมัยทีพ่ระยาศรีสหเทพทาํการปฏิรปูเมืองนครลาํปาง

โดยยกเลกิการเวนภาษนีาของเจานายเมอืงเหนอื ซึง่สงผลกระทบโดยตรง

ตอเจานายบุตรหลาน แตสิ่งที่เจาบุญวาทยวงษมานิตยแสดงออก           

คอื การนําดาบงาสลกั ฝกดาบหุมทองคาํ 2 เลม มาใหพระยาศรสีหเทพ 

พรอมกับสลักเปนอักษรในเน้ือทองคําที่ฝกดาบวา “เมืองนครลําปาง

มีความยินด ีและพอใจ ในการที่พระยาศรีสหเทพไดจัดการบานเมือง 

ร.ศ. 118”28 ซึง่แสดงใหเห็นวา เจาเมอืงนครลําปางยอมรับการเปลีย่นแปลง

ทีเ่กดิขึ้น ถงึแมจะกระทบตอรายไดของตนเอง ตลอดจนเจานายบตุรหลาน 

แตเนื่องจากรูดีวาไมสามารถที่จะทําการตอตานอํานาจการปกครอง

จากสวนกลางได

หลังจาก ค.ศ 1902 พระยาสุรสีหวิสิษฐศักดิ์ (ค.ศ.1902 - 1915)          

เปนขาหลวงใหญมณฑลพายัพ พบวา การปกครองนครลําปางนั้น 

สามารถจดัการไดไมยากนกั เพราะเจาบญุวาทยวงษมานิต เจาผูนคร
เปนผูใหความรวมมือกับทางราชการเปนอยางดี อีกทั้งยังเห็นวา           
การตอตานการปกครองจากสวนกลางไมมีทางสําเร็จไดเลย                      
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จงึหันมาสนับสนุนการดําเนนิงานของรัฐบาลอยางเต็มที ่ ในการรวมมอื

กับรัฐบาลนั้น เจาบุญวาทยวงษมานิตเจาผูครองนครลําปางไดให       

การชวยเหลอืราชการบานเมอืงทัง้ดานกําลงัทรพัยดวยการบรจิาคเงนิ

สรางอาคาร สถานทีร่าชการ ครั้งละจํานวนมาก และ ดานสติปญญา

ดวยการชวยจัดการปกครองรวมกับขาหลวงประจํานคร คือ พระยา

อุไทยมนตรี (เจริญ จารุจินดา) เปนอยางดี จนไดเขารวมประชุม

เทศาภบิาลใน ร.ศ 127 (ค.ศ 1908/9) ณ กระทรวงมหาดไทย ซึง่นับเปน

ครั้งแรกที่มีเจาผูครองนครเมืองประเทศราชเขารวมประชุมดวย29

ดังนั้นจึงสรุปไดวา การปฏิรูปการปกครองเปนมณฑลเทศาภิบาลใน

มณฑลพายัพ สงผลใหเกดิการจัดการปกครองแบบใหม โดยมขีาหลวงใหญ

เปนตาํแหนงสงูสดุในการปกครองมณฑล สวนในระดบันครหรอืหัวเมอืง 

กําหนดใหมีขาราชการ 3 นายดูแล ที่เรียกวา “เคาสนามหลวง”         

ซึง่ประกอบดวย เจาผูครองนครลําปาง ขาหลวงประจําเมอืง และขาหลวง

ผูชวย ผลของการปฏริปูดงักลาวรดิรอนอาํนาจและบทบาทการบรหิาร

ราชการของเจาผูครองนครลําปางลง แตกลับใหอํานาจในการบริหาร
ราชการแผนดินทั้งหมดแกขาหลวงประจํานคร ซึ่งตําแหนงดังกลาว
เปนตําแหนงที่ไดรับการแตงตั้งโดยตรงจากสยาม

29 หอจดหมายเหตุแหงชาติ. ร.5 ม.2.11/11 เอกสารรัชกาลที่ 5 กระทรวง
มหาดไทย เรื่องรายงานการประชุมเทศาภิบาล ร.ศ. 127 (ร.ศ. 123 - 127)

III. การสลายอํานาจทางเศรษฐกิจของ
เจาผูครองนครลาํปาง
ผลของการปฏิรูปการปกครองมณฑลพายัพ กอใหเกิดการแตงตั้ง          

เจานายบุตรหลานของเจาผูครองนคร ใหดํารงตําแหนงสําคัญตางๆ 
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30 หอจดหมายเหตแุหงชาต.ิ ร.5 ม.58/59  เอกสารรชักาลที่  5 กระทรวงมหาดไทย 
เรื่องภาษีอากรตางๆ ทางลาวเฉียง   (17 เม.ย ร.ศ 112 – 25 ก.พ ร.ศ 114)

ซึ่งสรางความพึงพอใจใหแกเจานายบุตรหลานเปนอันมาก เพราะ

นอกจากจะไดรบัพระราชทานเงินเดือนทดแทนรายไดเกาท่ีสญูเสียไป

จากการปฏิรูปการปกครองแลว ยังเปนการสรางเกียรติยศใหแก         

วงศตระกูลอกีดวย นอกจากนี้ การทีเ่จานายบุตรหลานมคีวามพงึพอใจ

ที่ไดรับการแตงตั้งใหดํารงตําแหนงสําคัญดังกลาว สะทอนใหเห็นถึง

การยอมรบัในอาํนาจของเจานายฝายสยามที่มเีหนอืเจานายบุตรหลาน

เมืองนครลาํปาง อีกทัง้ยังเปนการปรบัเปล่ียนระบบเจานายฝายเหนือ 

ใหเขามารับราชการ หรือ สวามิภักดิ์ตอสยาม อีกดวย

จากการท่ีถกูบงัคบัใหลงนามในสนธิสญัญาเบาร่ิง (ค.ศ. 1855) สงผล 

กระทบที่สําคัญตอรายไดของรัฐบาลสยามเปนอยางยิ่ง เนื่องจาก           

ขอตกลงที่สําคัญประการหนึ่งในสนธิสัญญา กําหนดใหเก็บอากร             

สงออก และนําเขาไดไมเกินรอยละสาม ทําใหรัฐบาลเริ่มมองหา          

แหลงรายไดใหม และเมื่อมกีารปฏริปูการปกครองเปนมณฑลเทศาภบิาล 

รัฐบาลสยามจึงเขามาแทรกแซงกิจกรรมทางเศรษฐกิจของเจานาย

บุตรหลานมากขึ้น อีกทั้งลดสิทธิพิเศษที่เจานายบุตรหลานเคยไดรับ
ในอดีตลง เพื่อนําเงินรายไดสวนหนึ่งมาใชในการบริหารราชการใน
มณฑลพายพั ดงันัน้พระยาศรสีหเทพ จงึไดทาํการยกเลกิการเวนภาษนีา
ของเจานายเมอืงเหนอื ซึง่แตเดมิในสมยัทีพ่ระยาทรงสรุเดช (ค.ศ. 1895 

- 1899) เปนขาหลวงใหญ ไดกําหนดยกเวนใหนาเจาผูครองนคร

ลําปาง 1,000 ไร นาเจาอุปราช 500 ไร นาเจาราชวงษ นาเจาบุรีรัตน 
นาเจาราชบุตร 200 ไร นาเจาราชสัมพันธวงษ เจาราชภาคิไนย           
เจาราชภาตกิวงษ 50 ไร นาเจาสรุยิะ นาเจาไชยสงคราม นาเจาอตุรการ 

150 ไร30 นอกจากน้ียังกาํหนดใหเจานายเมืองเหนือเสียภาษีท่ีดินหรือ

ปที่ 10 ฉบับท่ี 1 (ตุลาคม 2555 – มีนาคม 2556) 137



ที่นาใหแกรัฐบาลเหมือนกับราษฎรทั่วไปดวย พระยาศรีสหเทพได

ทําการปฏิรูปเมืองนครลําปางสําเร็จ ในรัตนโกสินทรศก 118 จึงม ี        

การออกระเบยีบ กฏเกณฑตางๆ ทีส่าํคัญ โดยเฉพาะอยางยิ่งการเกบ็

คาทีด่นิ พบวา ใน ร.ศ. 118 กาํหนดใหเก็บคานาเปนไรงาน ไรละ 32 อฐั 

งานละ 8 อัฐ อีกทั้งบรรดาเจานายทั้งหลาย ที่ไดรับเงินเดือนจาก

รัฐบาลแลว กําหนดใหเก็บคานาตามธรรมเนียมไมตองยกเวนอยาง

แตกอน31 แตเมื่อมีการออก “พระราชบัญญัติการเก็บอากรที่ดิน          

ในมณฑลตวันตกเฉียงเหนือ รัตนโกสินทร ศก 119” จึงไดมีการ

เปลี่ยนแปลงอัตราอากรคานา ในหัวเมืองมณฑลตวันตกเฉียงเหนือ

ตามความอุดมสมบูรณของพื้นที ่แขวงนครลําปาง และ แขวงเมอืงเถนิ

เปนพื้นที่ที่ไมอุดมสมบูรณ จึงกําหนดใหลดอากรคานาลง คงกําหนด

ใหเก็บไรละ 16 อัฐ ซึ่งเปนอัตราการเก็บคาอากรที่ตํ่าที่สุดในพื้นที่

มณฑลพายัพ32 จากพระราชบญัญตัิการเกบ็อากรที่ดินฉบับดงักลาว 

พบวา อัตราการเก็บอากรคานา และกรณีการยกเวนภาษีที่นา           

คํานึงถึงผลประโยชนของราษฎรเปนสําคัญไมใชเจานายบุตรหลาน 
ดงันัน้ราษฎรในมณฑลพายัพจงึไมไดรับความเดอืดรอนจากการบังคบั

ใชพระราชบัญญตัดิงักลาว มแีตจากพระราชบัญญัตกิารเก็บอากรทีด่นิ

ฉบับดังกลาว พบวา อัตราการเก็บอากรคานา และกรณีการยกเวน
ภาษทีี่นา คาํนงึถงึผลประโยชนของราษฎรเปนสําคัญไมใชเจานายบุตรหลาน 
ดงันัน้ราษฎรในมณฑลพายัพจงึไมไดรับความเดอืดรอนจากการบังคบั

ใชพระราชบัญญัติดังกลาว มีแต

31  หอจดหมายเหตุแหงชาติ. ร.5 ม.58/181 เอกสารรัชกาลที่ 5 กระทรวง
มหาดไทย เรื่อง รายงานตางๆ จัดราชการเมืองนครลําปาง (20 ธ.ค ร.ศ                
116 – 11 เม.ย ร.ศ 127)
32 ราชกิจจานุเบกษา เลมที่ 17 ลงวันที่ 22 กรกฎาคม ร.ศ 119, น. 69-80.
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นอกจากรัฐบาลสยามอาศัย “พระราชบัญญัติการเก็บอากรที่ดิน         

ในมณฑลตะวันตกเฉียงเหนือ รัตนโกสินทร ศก 119” เปนเครื่องมือ

ในการหารายไดเพื่อนํามาใชในการบริหารราชการมณฑลพายัพแลว 

“พระราชบญัญตั ิการเก็บเงนิคาแรงแทนเกณฑ มณฑลตวนัตกเฉยีงเหนอื 

รัตนโกสินทร ศก 11933” ถูกนํามาบังคับใช โดยกําหนดใหเก็บเงิน

บรรดาชายฉกรรจในมณฑลตวันตกเฉียงเหนือ ปหนึ่งคนละ 4 บาท 

อีกทั้งใหราษฎรยกเลิกการสงสวยและกําหนดใหเสียเงินคาแรงแทน 
เมือ่ราษฎรไดจายเงนิคาแรงแทนเกณฑปใดแลว ใหยกเลกิการกะเกณฑ
ใชแรงราษฎรทําการของรัฐบาล ยกเวน ขาราชการทีไ่ดรับพระราชทาน

เงนิเดอืนคงประจํารับราชการอยู บตุรหลานเจาผูครองเมอืง ขาราชการ

ที่ไดรับพระราชทานสัญญาบัตร มหาดเล็กหลวง พระสงฆ สามเณร 
นักบวชตางๆ ตลอดจน คนอนาถา และทุพลภาพ34 ผลของการใช          
พระราชบัญญติัการเกบ็เงินคาแรงแทนเกณฑน้ี กระทบตอทัง้เจานาย
บตุรหลาน และราษฎรในมณฑลพายัพ เนือ่งจากรายไดของกลุมเจานาย

33 การเก็บเงิน คาแรงแทนเกณฑในมณฑลพายัพ ก็คือ การเรียกเก็บเงินคา
ราชการ หรือ เงินรัชชูปการ 
34 ราชกิจจานุเบกษา เลมที่ 17 ลงวันที่ 22 กรกฎาคม ร.ศ 119, น. 27-30.

ตารางเปรียบเทียบการเสียภาษีอากรท่ีดินในนครลําปาง

อัตราภาษีอากรคานา
ชนชั้น สมัยพระยาทรงสุรเดช

(กอน ร.ศ. 118)
ร.ศ. 118 ร.ศ. 119

เจานาย

ราษฎร

ไดรับการยกเวนภาษี

ไมไดรับการยกเวนภาษี

32 อัฐ ตอ ไร และ
ยกเลิกการยกเวนภาษี
32 อัฐ ตอ ไร

16 อัฐ ตอ ไร และ
ยกเลิกการยกเวนภาษี
16 อัฐ ตอ ไร
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บตุรหลานจากเงนิคาแรงแทนเกณฑนัน้ถูกแบงไปใชในการบรหิารงาน

ราชการบานเมืองสวนหนึ่ง ทําใหรายไดและอํานาจในการใชจายเงิน

ของกลุมเจานายบตุรหลานลดลง สวนราษฎรในมณฑลพายพักไ็ดรบั

ผลกระทบจากการประกาศใชพระราชบญัญตัดิงักลาวดวย เนือ่งจาก

กลุมราษฎรที่อยู หางไกลเมืองซึ่งเดิมถูกเกณฑแรงงานนอยมาก          

ตอมาเมื่อมขีอกําหนดใหเสยีเงนิแทนการเกณฑแรงงาน ทาํใหราษฎรไมพอใจ 

สวนพวกราษฎรท่ีอยูในเมืองนัน้ตองเสียทัง้เงินคาแรงแทนเกณฑ และ

ยงัถูกเกณฑไปทาํงานอกีดวย โดยเฉพาะอยางยิ่งเมือ่พระยาศรสีหเทพ

ขาหลวงพเิศษกลับกรงุเทพฯ ไปแลว พระยานรศิร ราชกจิ ขาหลวงใหญ

มณฑลพายัพ บังคับใชพระราชบัญญัตินี้อยางเขมงวด จนกอใหเกิด

ความเดอืดรอนไปท่ัว และ กลายเปนชนวนสําคัญในการตอตานการปกครอง

ของรัฐบาลสยามในเหตุการณกบฎเง้ียวเมืองแพร ซึง่เจาพิริยเทพวงศ 

เจาผูครองเมอืงแพรในขณะนัน้ คบคดิกับเงี้ยวเมอืงแพรในการกอกบฎ

ครัง้นัน้ อกีทัง้ราษฎรที่อยูในเมอืงแพรไมพอในพระยาไชยบรูณ ขาหลวง

เมอืงแพรทีม่กัจะเกณฑกาํลงัคนมาทาํงานอยูเรื่อยๆ จงึนําไปสูการชี้ที่

ซอนตวัของพระยาไชยบรูณ จนกระทัง่ถกูฆาตายในที่สดุ แตอยางไรกต็าม
สําหรับเมืองนครลําปางนั้นไมปรากฎวามีการกอกบฎขึ้นเพราะ        
เจาบุญวาทยวงศมานติย เจาผูครองนครลําปางในขณะนัน้ฝกใฝสยาม 

ถงึแมเจาผูครองเมอืงแพรจะมจีดหมายชักชวนใหเขารวม แตก็นิง่เฉยเสยี 

อีกทั้งหัวหนาเงี้ยวเมืองนครลําปาง คือ พะกาคํา สางกอโปชิน และ
สะละทุนละ มาเชื้อเชิญใหเดินทางออกนอกเมืองนครลําปาง เพื่อที่
พวกเงี้ยวจะเขาทํารายขาราชการสยามและปลนคลังเมืองเชนเดียว

กับที่เมืองแพร แตเจาผูครองนครลําปางกลับตอสูอยางเต็มกําลัง35 

36 ประชุมพงศาวดารฉบับกาญจนาภิเษก เลม 8,จดหมายเหตุปราบเงี้ยว,          
น. 199-201.
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ถงึแมเงี้ยวจะไมสามารถยดึเมอืงลําปางไดเหมอืนกับเมอืงแพร แตกก็อ

ใหเกิดการจลาจลในนครลําปาง และมีการยิงนักโทษตาย 19 คน          

สวนนักโทษอกี 101 คน ไดหนอีอกจากคุก และทําลายเอกสารทางราชการ

ดวย37  จากความเขมงวดในการบงัคับใชพระราชบัญญตักิารเกบ็อากรที่ดนิ 

ในมณฑลตะวันตกเฉียงเหนือ รตันโกสินทร ศก 119 ของ พระยานริศร 

ราชกจิ จงึกอใหเกดิความวุนวายดงักลาวขึ้นในมณฑลพายัพ ดงันัน้ใน 

ค.ศ. 1902 พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวทรงเลือก 

พระยาสุรสีหวิสิษฐศักดิ์ (เชย กัลยาณมิตร) เปนขาหลวงใหญมณฑล

พายัพแทน พระยานริศร ราชกิจ

ในสวนของเรือ่งการจัดการผลประโยชนของเจาผูครองนคร และเจานาย

บุตรหลาน พบวา พระยาศรีสหเทพไดแบงเงินจํานวนหนึ่งซึ่งไมเกิน

ครึ่งของรายไดทั้งหมดใหเปนเงินผลประโยชนของเจาผูครองนคร         

ซึ่งสามารถแยกได 3 ประเภท คือ เงินสวนแบงคาตอไม เงินเดือน

พระราชทาน และเงนิสวนแบงคาแรงแทนเกณฑ เงนิสวนแบงคาตอไม
เปนประเด็นที่สําคัญที่สุด เพราะแตเดิมเงินจํานวนดังกลาวตกเปน         

ผลประโยชนของเจาผูครองนครทั้งหมด แตเมื่อมี “กฎขอบังคับ

กระทรวงมหาดไทย ที ่4 แผนกปาไมวาดวยอตัราแบงปนเงินคาตอไม
มณฑลพายัพ” ลงวันที่ 8 มีนาคม ร.ศ 120 (ค.ศ 1902) กําหนดใหเงิน
คาตอไมซึ่งเก็บไดจากปาแขวงนครลําปาง ใหแบงยกเปนของหลวง

ครึ่งหนึ่ง อีกครึ่งหนึ่งใหแบงออกเปนสองสวน พระราชทานแกเจา          
ผูครองนครเมืองลําปาง 1 สวน และ เจานายบุตรหลานอีก 1 สวน38

37 หอจดหมายเหตุแหงชาติ. กต. 40 /114  กระทรวงตางประเทศ เรื่อง เจา
พนกังานเมืองนครลาํปางฆาคนในปกครองฝร่ังเศสซ่ึงตองขังอยูในตาราง 5 คน 
38 (พ.ศ. 2445) หอจดหมายเหตุแหงชาต.ิ น.ร.7 กษ/6 เอกสารรัชกาลที่ 7 กฎ
กระทรวงมหาดไทยที่ 4 แพนกปาไมวาดวยอตัาแบงปนเงนิคาตอไมมณฑลพายพั
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หลงัจากทีพ่ระยาสุรสีหวิสิษฐศักดิ ์เขามาดํารงตําแหนงขาหลวงใหญ 

ไดทําการผอนผันการเก็บเงินคาอากรตางๆ ตามความเหมาะสม          

ใน ค.ศ 1913 ในทองที่อําเภอเมือง และอําเภอสบยาว เมืองลําปาง 

การทํานาไมไดผลเต็มตามเนื้อที่เพาะปลูก เพราะตองอาศัยนํ้าฝน         

แตในปนัน้ฝนแลง ตนขาวทีป่กดําไวเหีย่วแหงตาย พระยาสุรสหีวสิษิฐศักดิ์ 

จงึขอพระราชทานพระบรมราชานุญาตยกเวนเงนิอากรคานาในปนัน้39 

ใหราษฎรไมไดรบัความเดอืดรอนมากนกั จงึเปนทีพ่งึพอใจของราษฎร 

อีกทั้งยังทําการปรับปรุงวิธีการเก็บภาษีอากร โดยตรวจตราจัดเก็บ

อยางทัว่ถึงกนัทกุพื้นที ่พรอมทัง้ทาํการสะสางบญัชีทีค่ัง่คางจนทาํให

ผลประโยชนในมณฑลพายัพเพิม่ขึ้น จากบัญชเีงนิผลประโยชนแผนดนิ

ที่เก็บจากเมืองนครลําปางตั้งแต ค.ศ 1903– 1905 พบวา มีจํานวน 

148,972 บาท เพิ่มเปน 318,139 บาท ใน ค.ศ. 1904 และเพิ่มเปน 

392,319 บาท ใน ค.ศ.1905 ตามลําดบั40 ในสวนเงินผลประโยชนของ

เจาผูครองนคร พบวาเจาบญุวาทยวงษมานติทูลขอใหจายเปนเงนิเดอืน 

เดอืนละ 15,000 บาท หรอื ปละ 180,000 บาท แทนการรับเงนิสวนแบง
คาตอไม เงนิเดอืนประจําตาํแหนง และ เงนิสวนแบงคาแรงแทนเกณฑ41 

การที่เจาบุญวาทยทูลขอใหจายเงินเดือน เดือนละ 15,000 บาท          
เปนแนวคิดที่ชาญฉลาดมาก เนื่องจากเงินสวนแบงคาตอไม และ          

เงินสวนแบงคาแรงแทนเกณฑนั้น มักไดรับไมแนนอน อีกทั้งเงิน            

สวนแบงคาตอไมที่ไดรับก็ลดลงทุกป

39  หอจดหมายเหตุแหงชาต.ิ ร.6 ค.12.2/3 เอกสารรชักาลที ่6 กระทรวงพระคลัง
มหาสมบตั ิเรื่อง ยกเวนเกบ็เงินคานา  (28 พ.ย พ.ศ 2453 – 26 ม.ิย พ.ศ 2469)
40 หอจดหมายเหตุแหงชาติ. ร.5 ม.58/40 เอกสารรัชกาลที่ 5 กระทรวง
มหาดไทย เรื่องจัดระเบียบเก็บเงินคาราชการแลผลประโยชนมณฑลพายัพ            
(5  ส.ค ร.ศ 115 – 4 ก.ค ร.ศ 129) 
41 หอจดหมายเหตุแหงชาติ. ร.5 ม.28.1/4  เอกสารรัชกาลที่ 5 กระทรวง
มหาดไทย เรื่องเงินสําหรับเจาผูครองเมืองประเทศราช (กุมภาพันธ ร.ศ. 127)
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จากการศึกษาถึง การจดัการผลประโยชนของเจาผูครองนครลาํปาง

ตัง้แตยุคกอนปฎริปูการปกครองมณฑลเทศาภบิาล จนกระทัง่ถงึยุคหลงั

การปฏริปูการปกครองเสรจ็สิ้น จนกระท่ังทาํใหเจาผูครองนครลาํปาง

ลมสลายไป พบวานอกจากการรวมอาํนาจของสยามแลว ปจจยัทีส่าํคญั

อีกประการหนึ่ง ไดแก ปจจัยทางเศรษฐกิจ หมายถึง หนี้ที่เจาผูครอง

นครลาํปางมตีอรัฐบาลสยาม ทาํใหสยามสามารถเขาครอบงาํหวัเมอืง

ประเทศราชไดงายขึ้น การจัดการผลประโยชนของเมืองนครลําปาง

ในสมยักอนปฎิรปูนัน้ เจาผูครองนครลาํปางยงัเปนผูจดัเกบ็รกัษาเงิน

แผนดนิทัง้หมด สภาพการคลังอยูในสภาพไรระเบยีบแบบแผน เจาผูครอง

นครสามารถจบัจายใชสอยเงนิแผนดนิไดอยางอสิระ ดงัรายงานกราบ

บังคมทูลกรมหลวงดํารงราชานุภาพ กลาวถึงสภาพการคลังในเมือง

นครลําปาง ไวดังนี้

“...ที่เมืองนครลําปางมีอัฐทองแดงของหลวงสะสมกันมากนัก 

ประมาณราวสักหองเรือนจนสิ้นกําลังจะนับได คุยลงไปในดินถึงคืบ
หนึง่ยงัพบอัฐทองแดงของหลวง เพราะเงนิภาษอีากรทัง้ปวงมาสงเปน

อฐักโ็ยนรวมกันไวท่ีเดียวกนัไมไดนับ ไมมีบาญชีรบั การเปนดงัน้ี เรือ่ง
เงินที่จะรั่วไหลไดประการใดไมจําเปนจะกราบทูลแลว”42

แตเมื่อมีการปฏิรูปการปกครองเปนมณฑลเทศาภิบาล พบวา              
ผลประโยชนของเจาผูครองนครลําปางถกูรดิรอนลง เหลอืเพยีงรายได

จากเงินสวนแบงคาตอไม เงินเดือนประจําตําแหนง และเงินสวนแบง

คาแรงแทนเกณฑ เทานั้น ซึ่งจํานวนเงินที่ได ไมไดเพียงพอตอ             
การดาํรงชพีของเจาผูครองนคร อกีทัง้ในชวงเวลาดงักลาว มกีารทะลกั

42 หอจดหมายเหตแุหงชาต.ิ ร.5.ม.58/33 เอกสารรชักาลที ่5 กระทรวงมหาดไทย 
เรื่องพระยาศรีสหเทพออกไปจัดราชการทางมณฑลตวันตกเฉียงเหนือแลม ี       
พระราชบัญญตัอิากรทีด่นิดวย  (30 ม.ค ร.ศ 118 – 30 ม.ิย ร.ศ 119)
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เขามาของสนิคาสําเร็จรปู สนิคาฟุมเฟอยจากประเทศอังกฤษ ซึง่กลุมที่

บริโภคสินคาเหลานั้น คือ เจานายบุตรหลาน บอยครั้งจึงพบวา             

เจาบุญวาทยวงษมานติยืน่หนังสอืตอกระทรวงมหาดไทย ขอกูเงนิจาก

รฐับาลสยามเพือ่นําไปใชสอยสวนตัว จาํนวน 2 ครัง้ คอื ใน ค.ศ 1911/2 

จาํนวน 50,000 บาท และ ในเดอืนมกราคม ค.ศ 1916 อกี 50,000 บาท 

โดยทัง้สองครัง้ มสีญัญาวา ถาสงเงนิใชชาเกนิกวา 3 เดอืน ตองเสยี 

ดอกเบี้ยใหเปนเงินในอัตรารอยละ 6 ตอป และตองสงใชใหเสร็จ

ภายในกําหนด 1 ป นอกจากนี้ยังพบวา ค.ศ. 1920 เจาบุญวาทยวงษ

มานิตย เคยขอกูเงินจากรัฐบาลอีก 150,000 บาท เพื่อชําระหนี้แทน

ขนุจาํนงจนิารักษ43 เปนหนี้หางลํา่ซํา เจาบญุวาทยตองรบัผดิชอบชดใช

ในฐานะผูประกนั ซึง่พระบาทสมเดจ็พระมงกฎุเกลาเจาอยูหวั กท็รงอนญุาต

ใหกู ยืมตามจํานวนดังกลาว เพราะทรงกรุณาชุบเลี้ยงในฐานะ                   

เจาผูครองนคร แตมีกําหนดใหสงใชใหเสร็จภายใน  2 ป จึงกําหนด

ใหหักเงินเดือนใชเดือนละ 6,250 บาท และใหนําทรัพยสมบัติมาเปน

ประกันใหพอกับจํานวนเงินกู44 การไดรับความชวยเหลือทางการเงิน 

แสดงใหเห็นถึงพระมหากรุณาธิคณุของพระมหากษัตริยสยามทีมี่ตอ
เจาผูครองนครลําปาง ดงันัน้สิง่ทีเ่จาผูครองนครลําปางในฐานะลูกหนี้
จะสามารถตอบแทนใหได ก็คือ ความจงรักภักดีที่มีตอกษัตริยสยาม

ซึ่งอยูในฐานะเจาหนี ้ดังคํากลาวของเจาบุญวาทยวงษมานิต

43 ขนุจาํนงจนิารักษ มตํีาแหนงเปนกรมการพเิศษจนี นครลาํปาง และมฐีานะเปน
บตุรบญุธรรมและผูจดัการมรดกของบรษิทัฟองหล ี บรษิทัฟองหล ีเปนของเจาสวัฟอง 
ชาวจนีแคะ ทีเ่ขามาบุกเบกิทําการคาในลําปาง อกีทัง้เจาสัวฟองมคีวามสนทิสนม
กับเจาบุญวาทยวงษมานิตย และเจาบุญวาทยไดตั้งนามสกุลใหเจาสัวฟอง           
วา ฟองอาภา ซึง่ยงัคงอยูจนถงึปจจุบนั
44 หอจดหมายเหตุแหงชาต.ิ ร.6 ค.12.3/7 เอกสารรชักาลที ่6 กระทรวงพระคลัง
มหาสมบตั ิเรือ่งเจาบญุวาทยวงษมานติย เจาผูครองนครลําปาง ขอกูเงนิรัฐบาล 
(14 ม.ค. 2458 – 29 ต.ค. 2463)
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“ขาพระพทุธเจาแลเจานายเมอืงนครลําปางกจ็ะพนจากความเสยีหาย 

คงไดตั้งตัวรับราชการสืบวงษตระกูลตอไปภายภาคหนาเปน              

ขาทลูละอองธุลีพระบาทตลอดไปช่ัวบตุรแลหลาน ขาพระพุทธเจาแล

เจานายในเมืองนครลําปางพรอมกันขอพระราชทานถวายปฏิญญาณ

อกีชัน้หนึง่วา จะประพฤตตินดวยความสงบเรยีบรอย ไมทาํใหเกดิเปนหนี้

สินขึ้นอีกดังเชนที่เปนมาแลวนี้ตอไป จะชวยกันรับราชการฉลอง        

พระเดชพระคุณดวยความสวามภิกัดิส์จุรติจนสุดความสามารถทีจ่ะทาํได 

แมแตชวีติกจ็ะสละถวายฉลองพระเดชพระคณุไดทุกเมือ่ไปจนทีส่ดุ”45

ดังนั้นจึงสรุปไดวาในเรื่องของการจัดการผลประโยชนทางเศรษฐกิจ

พบวาเมือ่มกีารปฏริปูการปกครองแลว ผลประโยชนที่เจาผูครองนคร

เคยไดรับทัง้หมดกลับลดลงอยางมาก โดยตองแบงผลประโยชนสวนหนึง่

มาใชในการบรหิารราชการแผนดนิ  ดงันัน้หลังจากที่พระยาสรุสวีสิษิฐศกัดิ์

ขึ้นมาจัดการมณฑลพายัพทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลงหลายประการ

และทายทีส่ดุนาํไปสูการรวบอํานาจ จากทีเ่คยอยูในมอืของเจาผูครอง

นครมาไวที่สวนกลางไดสําเร็จ โดยเจาผูครองนครยังคงมีอํานาจแต
เพยีงในนามเทานัน้ ซึง่ตอมารฐับาลสยามกส็ามารถดาํเนนิการยกเลกิฐานะ
เจาผูครองเมืองประเทศราชไดสําเร็จ หลังจากที่เจาบุญวาทยวงษ
มานิตถึงแกพิราลัยในวันที่ 5 ตุลาคม ค.ศ 1922 ก็หมดสิ้นสถาบัน  

เจานายฝายเหนือนับตั้งแตนั้นมา

45 หอจดหมายเหตุแหงชาต.ิ ร.6 ค.12.3/6 เอกสารรชักาลที่ 6 กระทรวงพระคลัง
มหาสมบตั ิเรือ่งขุนจาํนงจนีารักษ (หลานเสยีง) ขอพระราชทานกูเงนิ กรมพระคลงั
ขางทีห่รอืกระทรวงพระคลังมหาสมบตั ิเจาลาํปางเปนประกนั (11 ก.ย –9 ม.ค. 
2457)
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บทสรุป
ลกัษณะการปกครองและการจดัการผลประโยชนของเมอืงนครลาํปาง

ในชวงกอนการปฏิรปูเปนมณฑลเทศาภิบาล เปนการปกครองตนเอง

อยางอสิระ คอื สยามใหทัง้อาํนาจทางการเมอืงและอาํนาจทางเศรษฐกจิ 

แกเจาผูครองนครลําปางในการจัดการปกครองตนเอง และ การจดัการ

ผลประโยชนเองทั้งหมด โดยสยามไดรับประโยชนเพียงเล็กนอยจาก

เครื่องราชบรรณาการท่ีเจาเมืองนครลําปางจัดถวาย ไดแก ตนไมเงิน 

ตนไมทอง ซึง่แสดงถึงความซ่ือสตัยและจงรักภกัดี เปนตน  จนกระท่ัง 

ค.ศ. 1899 มีการปฏิรปูการปกครองแบบเทศาภิบาลในมณฑลพายัพ 

จึงกอใหเกิดการเปลี่ยนแปลงที่สําคัญทั้งทางการเมืองการปกครอง 

และทางเศรษฐกิจในเมืองนครลําปาง   

ผลการศึกษาพบวา การปฏิรูปการปกครองดังกลาวสงผลใหเกิด         

การจัดการปกครองแบบใหม โดยมีขาหลวงใหญเปนตําแหนงสูงสุด

ในการปกครองมณฑล สวนในระดับนครหรือหัวเมือง กําหนดใหมี
ขาราชการ 3 นายดูแล ที่เรียกวา “เคาสนามหลวง” ซึ่งประกอบดวย 

เจาผูครองนครลําปาง ขาหลวงประจําเมือง และขาหลวงผูชวย             

ซึง่การปฏริปูการปกครองเปนมณฑลเทศาภบิาลไดรดิรอนอํานาจและ
บทบาทการบริหารราชการของเจาผูครองนครลําปางลง แตกลับให
อํานาจในการบริหารราชการแผนดินทั้งหมดแกขาหลวงประจํานคร

ลาํปางแทน หรอื อาจกลาวไดวา “อาํนาจรัฐจากสวนกลาง” เขามาแทนที่ 
“อํานาจเจาหลวงลําปาง” ภายใตกลไกการปกครองแบบมณฑล
เทศาภิบาล จนกระทั่งนําไปสูการสลายอํานาจทางการเมืองของเจา

ผูครองนครลําปางไดในที่สุด สวนในเรื่องของการสลายอํานาจทาง

เศรษฐกิจของเจาผูครองนครลําปาง การศึกษาพบวาเกิดจากปจจัย
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ภายนอกที่สําคัญ คือ การเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจ เพื่อตอบสนอง

ตอระบบทุนนิยมทีเ่ขาสูภาคเหนือ ทาํใหเจาผูครองนครลําปางซึ่งเคย

ไดรบัผลประโยชนสูงสุดแตเพยีงผูเดยีว เปลีย่นสถานภาพเปนผูสญูเสยี

ผลประโยชนจนกระท่ังกลายเปนลกูหนี้ของพระมหากษัตรยิแหงสยาม   

ดงันัน้จงึสรุปไดวาการลดอาํนาจการปกครองของเจาประเทศราชผานการ

พระราชทานบรรดาศักดิ์ ทําใหสถานภาพของเจาผูครองนครลําปาง

เปลี่ยนเปนเพยีง “ขาราชการของสยาม”  ในขณะเดยีวกนัระบบการใหเงนิ

เดอืนพระราชทานเปนอกีรูปแบบหนึง่ในการรดิรอนอํานาจทางเศรษฐกจิ

ของเจาประเทศราช ผนวกกับการรุกคืบของทุนนิยม จนกระท่ังทําให

เจาผูครองนครลําปางและสถาบันเจานายฝายเหนือลมสลายไปใน

ที่สุด 
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 ซึ่งตองขังอยูในตาราง 5 คน (พ.ศ. 2445)

หอจดหมายเหตุแหงชาต.ิ น.ร.7 กษ/6 เอกสารรัชกาลที ่7 กฎกระทรวง

 มหาดไทยที ่4 แพนกปาไมวาดวยอัตาแบงปนเงนิคาตอไมมณฑลพายัพ
หอจดหมายเหตแุหงชาต.ิ ร.6 ค.12.2/3 เอกสารรชักาลที ่6 กระทรวง

 พระคลงัมหาสมบตั ิเรื่อง ยกเวนเกบ็เงินคานา (28 พ.ย พ.ศ 2453 

 – 26 ม.ิย พ.ศ 2469)
หอจดหมายเหตแุหงชาต.ิ ร.5 ม.58/40 เอกสารรชักาลที่ 5 กระทรวง
 มหาดไทย เรือ่งจดัระเบยีบเก็บเงนิคาราชการแลผลประโยชนมณฑล

 พายพั (5  ส.ค ร.ศ 115 – 4 ก.ค ร.ศ 129) 

หอจดหมายเหตแุหงชาติ. ร.5 ม.28.1/4  เอกสารรชักาลท่ี 5 กระทรวง

 มหาดไทย เรื่องเงนิสําหรบัเจาผูครองเมอืงประเทศราช (กมุภาพนัธ 
 ร.ศ. 127)
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หอจดหมายเหตแุหงชาต.ิ ร.5.ม.58/33 เอกสารรชักาลที ่5 กระทรวง

 มหาดไทย เรื่องพระยาศรีสหเทพออกไปจัดราชการทางมณฑลต

 วนัตกเฉยีงเหนอืแลมพีระราชบัญญตัอิากรที่ดนิดวย (30 ม.ค ร.ศ 118 

 – 30 ม.ิย ร.ศ 119)

หอจดหมายเหตแุหงชาต.ิ ร.6 ค.12.3/7 เอกสารรชักาลที่ 6 กระทรวง

 พระคลงัมหาสมบตั ิเรือ่งเจาบญุวาทยวงษมานิตย เจาผูครองนคร

 ลําปาง ขอกูเงินรัฐบาล (14 ม.ค. 2458 – 29 ต.ค. 2463)

หอจดหมายเหตแุหงชาติ. ร.6 ค.12.3/6 เอกสารรชักาลท่ี 6 กระทรวง

 พระคลังมหาสมบัติ เรื่องขุนจํานงจีนารักษ (หลานเสียง)

 ขอพระราชทานกูเงิน กรมพระคลังขางที่หรือกระทรวงพระคลัง

 มหาสมบัต ิเจาลําปางเปนประกัน (11 ก.ย  – 9 ม.ค. 2457)
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A Study of Cultural Development of 
the Ancient Settlements in the Central 
Plains of Lampang Province Prior to the 18th 
Century A.D.

วรวิทย  สุมาลัย**

การศึกษาพัฒนาการทาง
วัฒนธรรมของชุมชน
โบราณในบริเวณพื้นที่ราบ
ตอนกลางของจังหวัดลําปาง 
กอนพุทธศตวรรษที่ 24.*

* บทความนี้เปนสวนหนึ่งของวิทยานิพนธ ปริญญาศิลปศาสตรมหาบัณฑิต 
เรื่องการศึกษาพัฒนาการทางวัฒนธรรมของชุมชนโบราณในบริเวณพื้นที่ราบ
ตอนกลางของจังหวัดลาํปาง กอนพุทธศตวรรษที ่24 สาขาวิชาโบราณคดีสมัย
ประวัติศาสตร ภาควิชาโบราณคดี บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยศิลปากร            
ม ีผศ.ดร.จิรัสสา คชาชีวะ เปนที่ปรึกษา
** นกัศึกษาระดบัปริญญาโท สาขาวิชาโบราณคดีสมยัประวติัศาสตร ภาควิชา
โบราณคดี มหาวิทยาลัยศิลปากร. 



153Journal of Integrated Sciences

บทคัดยอ
งานวิจัยนี้มุงศึกษาพัฒนาการทางวัฒนธรรมของบริเวณพื้นที่ราบ  
ตอนกลางของจังหวัดลําปาง ตั้งแตแรกเริ่มจนถึงชวงกอนพุทธ
ศตวรรษที่ 24 โดยทาํการศกึษาและรวบรวมเอกสารทางประวตัศิาสตร
และหลักฐานทางโบราณคดีนําขอมูลมาวิเคราะหและสรุปผลไดดังนี้ 
ผลการศึกษาพบวา พื้นที่บริเวณนี้มีการตั้งถิ่นฐานมาตั้งแตสมัย          
กอนประวติัศาสตร ดงัเชน แหลงโบราณคดีเขาปาหนาม อาํเภอแมทะ 
จังหวัดลาปาง ในสมัยประวัติศาสตร พบวาชุมชนไดมีการอยูอาศัย       
สืบเนื่องมาตัง้แตสมัยหริภญุไชย สมยัลานนา จนถึงสมยัรตันโกสินทร 
เชน เมืองโบราณเขลางคนคร เมืองโบราณเวียงพระธาตุลาปางหลวง 
เปนตน 

คําสําคัญ : วัฒนธรรมของชุมชนโบราณ ,  จังหวัดลําปาง ,                         
กอนพุทธศตวรรษที่ 24
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Abstract
The purpose of this research is to study of Cultural Development 
of the Ancient Settlements in the Central Plains of Lampang                      
Province prior to the 18th Century A.D. It was conducted through 
studying and examining the gathered historical documents and 
evidences in all aspects, the collected data were analyzed and 
concluded. The result of the study found that this area has been 
settled since prehistoric archaeological sites such as Khao Pa Nam, 
Lampang Province. In history the residential community has 
stemmed from the Haripunjaya period, Lanna period until Rattanakosin 
period, such as Khe Lang Nakhon ancient city and Wiang Phra That 
La Pang Luang ancient city etc.    

Keyword : the Ancient Settlements, Lampang Province, the 18th 

Century A.D.



บทนํา
จงัหวัดลําปางปจจุบนันัน้มีลักษณะเปนพื้นทีร่าบแบบไมตอเนื่อง แบง

ไดเปน 3 ตอน คอื ทีร่าบตอนบน ทีร่าบตอนกลาง และที่ราบตอนใต1              

ผูวิจัยมีความสนใจในบริเวณพื้นที่ราบตอนกลางของจังหวัดลําปาง 

เพราะเนื่องจากมีขนาดใหญ นาจะมีการอยูอาศัยของผูคนอยางหนา

แนน และตอเนื่องกันมาเปนระยะเวลานาน ผลจากการดําเนินงาน

สาํรวจและขุดคนทางโบราณคดโีดยกรมศลิปากรทีผ่านมา ไดพบหลัก

ฐานท่ีแสดงใหเหน็วาบริเวณพ้ืนท่ีราบตอนกลางของจงัหวดัลาํปางนัน้ 

เปนแหลงชุมชนโบราณทีม่อีายุราวสมัยกอนประวัตศิาสตรตอนปลาย 

จนถึงชวงกอนพุทธศตวรรษที่ 24

การสํารวจโบราณคดีสมัยกอนประวัติศาสตรในเขตพื้นที่จังหวัด

ลําปาง ไดเริ่มดําเนินการในราว พ.ศ.2517 โดยสถาบันโบราณคดี

สแกนดเินเวยี (โครงการลาํปาง) ไดเขาสาํรวจพืน้ทีบ่รเิวณบานสบจาง

อําเภอแมเมาะ จังหวัดลําปาง ผลการสํารวจไดพบเครื่องมือหิน
กะเทาะเปนจาํนวนมากถงึ 107 ชิ้น ทัง้ยงัพบเครื่องมอืหนิกะเทาะขนาด

ใหญ และในบรเิวณทีร่าบทางตอนใตของอําเภอแมทะ และพบฟอสซลิ

ของสัตวที่เลี้ยงลูกดวยนม รองรอยกองไฟ และเครือ่งมอืหนิกรวดแบบ
สบัตัดที่แหลงโบราณคดีเขาปาหนาม ซึง่มีอายอุยูในชวงปลายของยุค
ไพลสโตซีนตอนตนตอเนือ่งกบัชวงระยะตนๆ จน พ.ศ. 2527 เมื่อกอง

โบราณคดี กรมศิลปากร ไดจัดตั้งโครงการโบราณคดีประเทศไทย 
(ภาคเหนือ) ขึ้น จึงไดมีการสํารวจแหลงโบราณคดีในเขตจังหวัด
ลําปางขึ้นอีกครัง้ 

1 สรัสวดี อองสกุล, ประวัติศาสตรลานนา, พิมพครั้งที่ 5 (กรุงเทพฯ:              
อมรินทรพริ้นติ้งแอนดพับลิชชิ่ง, 2551), 88.
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โดยการดาํเนนิการในครัง้นัน้ไดพบแหลงโบราณคดสีมยักอนประวตัศิาสตร

เปนจํานวนถึง 7 แหลง และในพ.ศ. 2537 กรมศิลปากร โดยหนวย

ศิลปากรที่ 4 รวม กับหางหุนสวนจํากัด เฌอกรีนไดทําการขุดศึกษา

แหลงโบราณคดีสมัยกอนประวัติศาสตรในแถบพื้นที่ราบตอนกลาง

ของจงัหวดัลาํปาง บรเิวณอําเภอแมเมาะ จงัหวดัลาํปางและใน พ.ศ. 2542 

ทีมนักวิจัยไทย ไดทําการสํารวจบริเวณปากถํ้า ในอําเภอเกาะคา 

จังหวัดลําปางเพื่อทําการระเบิดเหมืองแร ไดพบฟอสซิลมนุษย           

สมัยกอนประวัติศาสตร คาดวานาจะมีอายุราว 5 แสนปมาแลว2                              

จัดอยูในสปชีส  โฮโม อีเรกตัส เปนมนุษยที่รูจักการใชไฟ

จนถงึสมัยประวัตศิาสตร จากการสํารวจของผูวจิยั พบวาบรเิวณพื้นที่

ราบตอนกลางของ  จงัหวัดลําปางนัน้มเีมอืงสําคญั อยูดวยกัน 3 เมอืง 

คือเมืองลําปาง เมืองเวียงพระธาตุลําปางหลวง และเมืองเวียงตาล 

อยางไรก็ตาม  ชือ่ของเมืองทัง้ 3 เมืองนั้นก็มีการเรียกชือ่อยูหลายชื่อ 

ดังจะไดกลาวคือ

เขลางคนคร นคร เปนชื่อเรียกเมืองเขลางคนครเปนชื่อภาษาบาลีที่
เรยีกกันในยคุแรกสราง  ซึง่ชือ่นี้ปรากฏในเอกสารตาํนานจามเทววีงศ3 

ชินกาลมาลีปกรณ4 แตงขึ้นในชวงพุทธศตวรรษที่ 21 ที่แตงขึ้นในชวง
พุทธศตวรรษที่ 21 และแตงตอมาคือ ตํานานพื้นเมืองเชียงใหม5                  

2 เทศบาลนครลําปางและสํานักศิลปากรที่ 7 นาน. รายงานการขุดคน ขุดแตง
และศึกษาชั้นวัฒนธรรมทางโบราณคดี เขลางคนคร. เชียงใหม : สํานักพิมพ
มรดกลานนา, 2551, น. 16.
3 คาํแปลจามเทววีงศ พงศาวดารเมอืงหรภิญุไชย, พมิพครัง้ที ่4 (กรุงเทพฯ: 
โรงพิมพรุงวัฒนา, 2516), 135. 
4 รตันปญญาเถระ, ชนิกาลมาลปีกรณ, แปลโดย แสง มนวทิรู, พมิพครัง้ที ่5 
(กรงุเทพฯ  : กรมศลิปากร, 2518. พมิพเปนอนสุรณในงานพระรานทานเพลงิศพ 
นายพงษสวัสดิ์ สุริโยทัย ณ เมรุวัดธาตุทอง วันที่ 15 พฤศจิกายน 2518), 94.
5 อรุณรัตน วิเชียรเขียวและ เดวิด เค.วัยอาจ, ตํานานพื้นเมืองเชียงใหม,              
พิมพครั้งที่ 2 (กรุงเทพฯ: โอ.เอส.  พริ้นติ้ง เฮาส, 2547), 47.

วารสารสหวิทยาการ156 Journal of Integrated Sciences



ใชเรียกเมืองแหงนี้เมื่อแรกสรางมาจนถึงสมัยลานนาตอนตนวา                 

เขลางคนคร คําวา เขลางค ศาสตราจารย ร.ต.ท.แสง มนวิทูร6                          

ไดใหความเห็นวาเปนภาษามอญ มาจากคําวา ฮลฺาง หรอื  ขลฺาง แปลวา

ขันหรือโอ ที่มาของชื่อนี้คือชื่อของดอยเขลางค ซึ่งเปนที่ตั้งของเมือง 

จากชือ่ในภาษามอญทําใหเชือ่วาผูสรางเมอืงเขลางคนครเปนคนมอญ

หรือเม็ง สวน ศักดิ์ รัตนชัยมีความเห็นที่แตกตางวา เขลางคนคร           

นาจะมาจากคําวา ขางคํา ที่เปนชื่อของพรานขางคํา ซึ่งเมือแปลเปน

ภาษามคธ กเ็ปนพรานเขลางค7  ดงันัน้ คาํวา เขลางคนครคงใชกันมาตัง้แต

เริม่สรางเมอืง จนเมือ่พญามงัรายสามารถยดึเมอืงเขลางคนครไดและ

ขยายเมืองเขลางคออกมาทางใตก็นาจะใชชื่อ เขลางคนครอยู 

ละกอน (ลคร นคร ลคอร) ซึ่งปรากฏหลักฐานใน ศิลาจารึกในชวง

พทุธศตวรรษที ่21 และพงศาวดารซึง่รวบรวมขึ้นในชัน้หลัง เรยีกเมอืงนี้วา 

ละกอน (นคร) โดยหลักฐานในศิลาจารึกเขียนวา นคอร ปรากฏ              

หลักฐานวาในสมัยลานนาเมืองแหงนี้เรียก ละกอน  ชื่อเมืองเขลางค
ไดถูกตัดเหลือเพียงเมืองนครตั้งแตเมื่อใดไมปรากฏ แตจากหลักฐาน

ศิลาจารึกหลักที่ 65  พุทธศักราช 2019  กลาววา เจาหมื่นคําเพชร

มากินเมืองนคร8

นครลําปาง ชื่อนี้ปรากฏขึ้นในชวงหลัง กลาวคือ สมัยลานนาภายใต
การปกครองของพมา ตัง้แตสมัยเจาทพิยชางเปนตนมา จนถงึปจจบุนั 

6 สรัสวดี อองสกุล. (2551). ประวัติศาสตรลานนา. พิมพครั้งที่ 5. (กรุงเทพฯ 
: อมรินทรพริ้นติ้งแอนดพับลิชชิ่ง) 2551, น. 65.
7 ศกัดิ ์รตันชัย. ลานนา ลานนา เปนของใคร. เอกสารนาํเสนอ สรสว. ลป, 20/2530.
8 ฉํ่า ทองคําวรรณ. คําอานจารึกจังหวัดลําปาง จ.ศ. 838 (พ.ศ. 2019) ที่ขุด
พบที่บริเวณโรงเรียนสตรีวัฒนา ตําบลบางกะป. ศิลปากร. ปที่6, เลม3 
(สิงหาคม 2495), น. 89-93. 
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จากหลักฐานพระราชพงศาวดาร กรุงรัตนโกสินทร รัชกาลที่ 29                     

ซึ่งไดกลาวถึงการแตงตั้งใหมีผูเจาผูครองนครลําปาง และใหนคร

ลําปางอยูภายใตการปกครองของกรุงรัตนโกสินทร

ลัมพาง (ลําปาง ลําพาง ลัมภะกัปปะนคร) เปนชื่อที่เรียกชุมชนใน

บรเิวณวัดพระธาตุลาํปางหลวง ซึง่ปรากฏอยูในหลายเอกสาร กลาวคอื 

“...พระพุทธเจาฉันแลวซัดบอกไมไปตกทิศหนเหนือ แลวพระพุทธเจา

ทาํนายวาสถานทีน่ี้จักเปนเมอืงอันหนึง่ชือ่วา ลมัพาง...” 10 “...พระองค

จึงไดฉันนํ้าผึ้งนั้น เสร็จแลวจึงทิ้งกระบอกไมนั้นไปตกทางทิศเหนือ 

แลวทรงพยากรณวา สถานที่นี้ตอไปจักมีผูมาสรางเปนเมือง มีชื่อวา 

ลมัภะกปัปะนคร... ” 11 “...สมเดจ็พระผูมพีระภาคเจาจงึตรัสพยากรณวา

กาลเบื้องหนาแตนี้ไป สถานที่นี้ จักเป นนครอันหนึ่ง นามวา                               

ลาํปาง..” 12 ซึง่มอีกีชื่อหนึง่ทีเ่รยีกชุมชนบรเิวณวัดพระธาตลุาํปางหลวง 

คือ อาลัมพางคนคร ซึ่งปรากฏในพงศาวดารโยนก13 และตํานาน          

จามเทวีวงศ14

9 กรมพระยาดาํรงราชานภุาพ, พระราชพงศาวดารกรงุรตันโกสนิทร รชักาลที่ 2 
“เรือ่งตัง้เมอืงประเทศราชมณฑลพายัพ”, (พระนคร: องคการคาของคุรสุภา, 
2526), 173 – 176.
10 สุรพล ดําริหกุล, ลําปางเมื่อหวงหนึ่งศตวรรษ “ปญหาทางประวัติศาสตร
ของเมอืงลําปาง”, (สาํนกัศลิปวัฒนธรรม: มหาวทิยาลัยราชภฏัลาํปาง, 2544), 13.
11 เรื่องเดิม, 13.
12 พระยาประชากิจกรจักร, พงศาวดารโยนก, พิมพครั้งที่ 7 (กรุงเทพฯ:                   
สํานักพิมพคลังวิทยา, 2516), 205.
13 เรื่องเดิม, 212
14 กรมศลิปากร, คาํแปล จามเทววีงศ พงศาวดารเมอืงหรปิญุไชย, (พมิพแจกในงาน
ฉลองอายคุรบ 6 รอบ ของนางกมิฮอ นมิมานเหมนิท  วนัที ่20 มนีาคม 2510), 64.
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เมืองตาล (ตาน ตา) เปนชือ่เรียกชุมชนหน่ึงที่อยูบริเวณ ดอยขุนตาล 

อําเภอหางฉัตร ตามชวงเวลาของเมืองนาจะอยู ในสมัยลานนา           

ซึ่งปรากฏอยูในพงศาวดารโยนก15 และตํานานพื้นเมืองเชียงใหม

เมืองลําปาง
เมืองลําปางจึงประกอบไปดวยเมืองโบราณ 3 เมืองดวยกัน คือ            

เมอืงเขลางคนครเมอืงเวยีงละกอน และเมอืงลําปาง ซึง่เปนเมอืงเดยีวกัน 

เปนการขยายเมืองเพื่อใหมีเนื้อที่ และการปองกันที่มั่นคงมากขึ้น 

(แผนที่ที่ 1)

15  พระยาประชากจิกรจักร, พงศาวดารโยนก, พมิพครัง้ที ่7 (กรงุเทพฯ : สาํนกั
พมิพคลงัวทิยา, 2516), 428.

แผนที่ที่ 1 แสดงการขยายเมืองของเมืองลําปางทัง้ 3 สมัย

ที่มา : เมืองลําปางจึงประกอบไปดวยเมืองโบราณ 3 เมืองดวยกัน           
คือ เมืองเขลางคนครเมืองเวียงละกอน และเมืองลําปาง ซึ่งเปนเมือง

เดียวกัน เปนการขยายเมืองเพื่อใหมีเนื้อที่ และการปองกันที่มั่นคง

มากขึ้น (แผนที่ที่ 1)
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1.1. เมืองเขลางคนคร (เมืองลําปางรุนแรก) ตัง้อยูทางฟากตะวันตก

ของแมนํ้าวัง มีคูเมืองลอมรอบ 1 ชัน้  ลักษณะสัณฐานผังเมืองเปน 

รูปวงรีคลายรูปหอยสังขในเขตตําบลเวียงเหนือ อําเภอเมือง จังหวัด

ลําปาง ความยาวโดยรอบประมาณ 4,400 เมตร  พื้นที่ภายในเมือง 

มปีระมาณ 600 ไร มปีระตเูมอืงเหลอือยู 4 แหงคอื ประตมูา ประตปูอง 

ประตทูานาง ประตตูนผึ้ง16  (แผนที่ที ่2)ซึง่ศนูยกลางของเมืองอยูตรง

บริเวณวัดพระแกวดอนเตาสุชาดาราม พิกัด UTM 553743E / 

2023554N

16 ทิวา ศุภจรรยาและผองศรี วนาสิน. ทะเบียนตําแหนงที่ตั้งชุมชนโบราณใน
ประเทศไทยจงัหวดัลาํปาง. (กรงุเทพฯ : โครงการวจิยัชมุชนโบราณจากภาพถาย
ทางอากาศจฬุาลงกรณมหาวทิยาลัย). 2526, น. 242-243. 

แผนที่ที่ 2 แสดงตําแหนงประตูเมือง เมืองเขลางคนครรุนที่ 1

ที่มา : ดัดแปลงมาจาก  กระทรวงการคลัง. การกําหนดขอบเขตที่ดิน
กําแพงเมือง-คูเมือง เมืองลําปาง เลขที่ทะเบียน 50-12 บานลําปาง 
ตําบลหัวเวียง อําเภอเมือง จังหวัดลําปาง,  ม.ป.ท., 2540.
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ผลของการขดุคน และการสาํรวจทางโบราณคด ีพบวาเมอืงเขลางคนคร 

มีการขุดคนทั้งหมด 5 หลุมขดุคนโดยความรวมมือระหวางสํานกังาน           

กรมศลิปากร ที ่7 นาน และเทศบาลเมอืงนครลาํปางเพือ่ทาํการขุดคน 

พบหลักฐานเปนพวกเศษภาชนะดนิเผาทัง้แบบทีเ่ปนเนื้อดนิและแบบที่

เปนเนือ้แกรง(ภาพที ่1)และเครือ่งมอืเครือ่งใช(ภาพที ่2) และพระพมิพ

ดนิเผา (ภาพที ่3) ทีม่กีารสํารวจพบในบรเิวณเมอืงเขลางคนครในการขุด

คนพบชัน้วัฒนธรรม 3 ชัน้วฒันธรรมคอื 1.) ชัน้วัฒนธรรมสมัยกอนลานนา 

(สมัยหริภุญไชย) ซึ่งในชั้นนี้พบ ฝาจุกภาชนะดินเผา และหมอมีสันที่

มีลักษณะคลายคลึงกับวัฒนธรรมทวารวด ี2.) ชั้นวัฒนธรรมลานนา 

พบหลักฐานประเภทภาชนะดนิเผาในวัฒนธรรมลานนาคอื ภาชนะดนิเผา

แหลงเตาสนักาํแพง แหลงเตาเวียงกาหลง ซึง่อยูในวฒันธรรมลานนา 

3). ชั้นวัฒนธรรมสมัยรัตนโกสินทร พบหลักฐานเกี่ยวกับพวกภาชนะ

ดินเผาเนื้อกระเบื้อง หรือเครื่องถวยจีน นาจะอยูในสมัยราชวงศหมิง

ภ า ช น ะ ดิ น เ ผ า เ นื้ อ ธ ร ร ม ด า              
เคลือบนํ้าดินสีแดง เขียนลายสีขาว 
เครื่องปนดินเผาลําพูน

เศษภาชนะดินเผาเนื้อธรรมดา 
เคลือบนํ้าดินสีแดง เขียนลายสีขาว 
เครื่องปนดินเผาลําพูน
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เศษภาชนะดินเผาเนื้อธรรมดา 
เคลือบนํ้าดินสีแดง เขียนลายสีขาว 
เครื่องปนดินเผาลําพูน

เศษภาชนะดินเผาเนื้อแกรง ลาย         
ขูดขีดใตเคลือบเขียวใส

เศษภาชนะดินเผาเนื้อแกรง เขียน
ลายสีดําใตเคลือบทั้งดานในและ
ดานนอก

เศษภาชนะดินเผาเนื้อแกรง เขียน
ลายสีดําใตเคลือบใส

ภาพที ่1 เศษภาชนะดนิเผาทัง้แบบทีเ่ปนเนื้อดนิและแบบทีเ่ปนเนื้อแกรง 

พบจากการขดุคนท่ีแหลงโบราณคดีประตูมา จงัหวดัลาํปาง พบในชัน้
วัฒนธรรมสมัยลานนา

ทีม่า : เทศบาลนครลําปางและสํานกัศลิปากรที ่7 นาน,  รายงานการขุดคน 

ขดุแตงและศกึษาชัน้วฒันธรรมทางโบราณคด ีเขลางคนคร (เชยีงใหม 
: สํานักพิมพมรดกลานนา, 2551), 101 – 132.
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ภาพ ตะคันดินเผาแบบปากจีบ

ภาพ เบี้ยดินเผา

ภาพ แวดินเผา

ภาพ กระสนุดนิเผา

ภาพ ตุกตาดินเผา

ภาพ ฝาจุกภาชนะดินเผา

ภาพที ่2  โบราณวตัถปุระเภทเครือ่งมอืเครือ่งใช พบจากการขดุคนที่

แหลงโบราณคดบีรเิวณวัดปาพราว จงัหวดัลาํปาง พบในชัน้วัฒนธรรม

สมยัลานนา

ทีม่า : เทศบาลนครลําปางและสํานกัศลิปากรที ่7 นาน,  รายงานการขุดคน 

ขดุแตงและศกึษาชัน้วฒันธรรมทางโบราณคด ี เขลางคนคร (เชยีงใหม : 
สาํนกัพมิพมรดกลานนา, 2551), 81 – 100.

ปที่ 10 ฉบับท่ี 1 (ตุลาคม 2555 – มีนาคม 2556) 163



1.2. เมืองเวียงละกอน (เมืองลําปางรุนที่ 2) เปนเมืองรูปคลาย

สีเ่หลีย่มผนืผาไมสม่ําเสมอเชื่อวาสรางขยายตอเนื่องจากเมอืงเขลางค

นครไปทางทิศตะวันตกเฉียงใตติดกบัแมนํา้วงั ในเขตตําบลเวียงเหนือ 
อําเภอเมือง จังหวัดลําปาง มีพื้นที่ประมาณ 180 ไร ศูนยกลางของ

เมืองอยูบริเวณวัดปงสนุกซึง่เคยเปนที่ตัง้ของเสาหลักเมืองและถือวา

เปนสะดือเมือง เนื่องจากวัดปงสนุกอยู บนเนินสูงจึงถูกใหเปน
จดุศนูยกลางโดยม ีบานเมืองอยูรอบลอม บริเวณดานหลงัพบรองนํา้
และหนองนํา้ ปรากฏมีประตูเมืองหลายประตูดวยกัน เชน ประตูปอง 

ประตูปลายนา ประตูนาสรอย ประตูเชยีงใหม (แผนทีท่ี ่3) ซึง่ศูนยกลาง

ของเมืองอยูตรงบริเวณวัดวัดปงสนุก พิกัด UTM 552519E / 
2022826N กําแพงเมืองคูเมืองบริเวณดานทิศใต สรางบนที่ราบ         
ลานตะพกัแมนํา้ตํา่กวาดานเหนือ กาํแพงเมืองคูเมืองเปนแบบเหล่ียม
เชื่อมตอกับแมนํ้าวังใชเปนแนวปองกันตามธรรมชาติ เปนลักษณะ      

ทีม่า : รพงษ  ไชยวงค, “การศกึษาเมอืงโบราณเขลางคนคร – เวยีงละกอน 

จากหลักฐานทาโบราณคด”ี (วทิยานพินธปรญิญาศลิปศาสตรมหาบัณฑติ 

สาขาวิชาโบราณคดีสมัยประวัติศาสตร ภาควิชาโบราณคด ีบัณฑิต

วิทยาลัย มหาวิทยาลัยศิลปากร, 2552), น.149-150.

ภาพที ่3 พระพมิพดนิเผาทีส่าํรวจพบบรเิวณวดัผาบอง
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แผนที่ที่ 3 แสดงตําแหนงประตูเมือง เมืองเวียงละกอนรุนที่ 2

ที่มา : ดัดแปลงมาจาก  กระทรวงการคลัง. การกําหนดขอบเขตที่ดิน
กําแพงเมือง-คูเมือง เมืองลําปาง เลขที่ทะเบียน 50-12 บานลําปาง 
ตําบลหัวเวียง อําเภอเมือง จังหวัดลําปาง,  ม.ป.ท., 2540.

ผลของการขุดคน และการสํารวจทางโบราณคด ีพบวาเมอืงเวยีงละกอน 
การขดุตรวจฐานอาคารวหิารพระเจาพนัองคในวดัปงสนกุ พบหลกัฐาน

เปนเศษภาชนะดนิเผาแบบเคลอืบเขยีว ซึง่นาจะมาจากแหลงเตาสนักาํแพง

ในความลกึทีร่ะดบั 550cm.dt. จากการสนันษิฐานคาดวาเมอืงเวยีงละกอน
นาจะอยูในสมัยลานนา

รปูแบบการสรางกาํแพงเมืองคเูมืองในสมยัหลงั สาเหตขุองการสราง

เมืองในลักษณะแบบน้ีเปนการสรางเพือ่ตอขยายจากเมืองเติมเพือ่ให

มีอาณาเขตที่กวางขึ้น อีกถึงยังติดอยูกับแมนํ้าวัง ทําใหขาศึกยากตอ

การโจรตีในฤดูนํ้าหลาก
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1.3. เมืองลําปาง (เมืองลําปางรุนที่ 3) (เมืองลําปางรุนที่ 3) มีการ

ยายศนูยกลางเมอืงขามมาทางฝงตะวนัออก โดยไดมกีารสรางกําแพง

เมือง คูเมือง หอคํา ในสมัยของพระเจาดวงทิพย เจาผูครองนครองค

ที ่3 จนแลวเสรจ็สมบรูณ ซึง่มพีื้นที่ขนาด 350 ไร โดยสรางกําแพงเมอืง 

ม ี3 ดาน ยกเวนดานตะวันออกที่ติดแมนํ้าวัง มีประตูเมือง 6 ประตู 

คือ ประตูหัวเวียง ประตูศรีเกิด ประตูชัย ประตูศรีชุม ประตูสวนดอก 

และประตูเชยีงราย(แผนทีท่ี ่4) จากบนัทกึ พระยาสุนทรเทพกจิจารักษ 

ซึ่งไดบรรยายลักษณะของเวียงนครลําปางเมื่อครั้งเดินทางมา                          

ตรวจราชการในมณฑลพายัพ เมื่อ พ.ศ. 2465 ไววา “กําแพงเมืองนี้

โดยยาวตามนํา้วัดประมาณ 32 เสน กวางประมาณ 25 เสน ไมไดเห็นตลอด 

แตไมใชรูปสี่เหลี่ยม เพราะไดเห็นทางทิศใตยอมุม เชิงเทินหนา

ประมาณ 1 วา สูงประมาณ 6 ศอก ไมใชเสมาอยางกําแพงเมือง

นครราชสมีา เปนลกูปอมรอบกาํแพง มปีอมอยูตามมมุกาํแพง มปีระตู 

4 ประตู กับมีคูลอมรอบกําแพง คูกวางประมาณ 10 วา เพลาที่ไปนัน้

นํ้าในคูแหง สังเกตคูเมืองครั้งกระโนนก็จะมั่นคงแข็งแรงมากอยู...”17 

ซึ่งปจจุบัน ยังคงเหลือปอมเพียงปอมเดียวเทานั้น คือ  ปอมปน                  
“หออะม็อก” ที่ยังคงหลงเหลืออยู ซึ่งเปนปอมปนขนาดใหญสําหรับ
เก็บปนใหญและกระสนุสาํหรบัไวปองกนัศตัร ูและใชเปนหอสงัเกตการณ

ขาศกึ หออะมอ็ก มลีกัษณะเปน 8 เหลีย่ม ม ี3 ชัน้กอดวยอฐิ มฐีานกวาง

ประมาณ 8 เมตร ซึง่ศนูยกลางของเมอืงตัง้อยูตรงบรเิวณวัดบญุวาทย 
หรอืบรเิวณศาลหลักเมอืงในปจจบุนั พกิดั UTM553028E /2022393N

17 สรุพล ดาํรหิกุล, ขวงเมอืงและวัดหวัขวง องคประกอบสําคญัของเมอืงใน
ดนิแดนลานนา (กรงุเทพฯ: บรษิทัแอคทฟีพริ้น, 2549),  38.
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แผนที่ที่ 4 แสดงตําแหนงประตูเมือง เมืองลําปางรุนที่ 3

ที่มา : ดัดแปลงมาจาก  กระทรวงการคลัง. การกําหนดขอบเขตที่ดิน

กําแพงเมือง-คูเมือง เมืองลําปาง เลขที่ทะเบียน 50-12 บานลําปาง 

ตําบลหัวเวียง อําเภอเมือง จังหวัดลําปาง,  ม.ป.ท., 2540.

สรปุ เมอืงโบราณลําปาง มกีารขยายตัวออกเปน 3 ชวง กลาวคอื ชวงแรก 

เมืองเขลางคนคร จากหลกัฐานทางเอกสาร กลาววามีการสรางเมือง
มาตั้งแต สมัยหริภุญไชย ซึ่งจากการขุดคนทางโบราณคด ีหลักฐาน
สวนใหญนั้นอยูในชวงสมัยลานนาเปนสวนใหญ แตก็ยังมีหลักฐานที่

แสดงถึงความสัมพันธกัน คือ ภาชนะดินเผาที่ไดรับวัฒนธรรมของ       

หรภิญุไชย และพระพมิพดนิเผาทีเ่ปนรปูแบบของหรภิญุไชย ซึง่มเีพยีง
แหลงโบราณคดีเดียวท่ี แสดงใหเหน็ถึงการอยูอาศยัสมยักอนลานนา 
คอื บริเวณนอกเมืองสวนตะวนัออกของเมืองเขลางคนครบริเวณบาน

พักเจาหนาที่องคการอุตสาหกรรมปาไม (ออป.) พบรองรอยของ         

การอยูอาศยัมาตัง้แตกอนสมยัลานนา มาจนถงึสมัยลานนาอยางชดัเจน 

โดยพบโบราณวัตถุประเภทเศษภาชนะดินเผาแบบมีสัน รวมกันกับ

เศษภาชนะเนื้อแกรงจากเตาลานนาและยังพบประติมากรรมรูปสิงห
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(ฝาจุกภาชนะ) ที่นิยมสรางกันในสมัยทวารวดีดังเคยมีการพบที่           

เมืองอูทองมาแลวและสันนิษฐานวาชั้นดินที่พบหมอมีสันและฝาจุก

ภาชนะดินเผาแบบทวารวดีนัน้ นาจะเปนชั้นดินรบกวนที่เกิดจากการ

ทํากิจกรรมของมนุษยในสมัยลานนา แตก็ทําใหทราบไดวาพื้นที่

บริเวณนี้มีการอยูอาศัยมาตั้งแตสมัยกอนลานนา18 โดยมีวัดพระแกว

ดอนเตาเปนศูนยกลางของเมืองเขลางคนคร

ชวงที่สอง เมอืงเวยีงละกอน เปนเมอืงทีข่ยายตอเนื่องจากเมอืงเขลางค

นครไปทางทศิตะวันตกเฉยีงใตตดิกบัแมนํา้วงั จากหลกัฐานทางเอกสาร 

จดัใหชวงที่สองนี้อยูในชวงสมยัลานนา ซึง่จากการขดุตรวจทางโบราณคดี 

ทีว่ดัปงสนุก เพื่อศกึษาโครงสรางของวหิารพระเจาพันองค ทาํใหทราบวา

ชวงนี้อยูในสมัยลานนา จากหลักฐาน ภาชนะดินเผาแหลงเตาลานนา 

คือ แหลงเตาสันกําแพง แตอยางไรก็ตาม การอยูอาศัยของผูคน          

นาจะอยูรวมกันทั้งสองเมืองเพราะมีอาณาเขตติดกัน โดยเมือง            

เวียงละกอนมีวัดปงสนุกเปนศูนยกลาง

ชวงทีส่าม เมอืงลําปาง ขยายออกมาจากเมอืงในชวงทีส่อง โดยยายเมอืง

มาอยูทางฝงตะวันออกแมนํ้าวัง จากหลักฐานทางเอกสาร กลาววา

เปนชวงทีก่าํลงัฟนฟบูานเมอืง เพราะถูกปกครองโดยพมาเปนเวลานาน 
ชวงนี้อยูในสมัยรัตนโกสินทร จากหลักฐานทางโบราณคดี ประเภท
สถาปตยกรรม แสดงใหเห็นถึงวัฒนธรรมอื่นที่เขามา เชน วิหารแบบ

เชียงแสน และเจดียรูปทรงพมา เปนตน โดยมีวัดบุญวาทยเปน

ศูนยกลางของเมืองลําปาง

18 พรีพงษ  ไชยวงค. “การศกึษาเมอืงโบราณเขลางคนคร – เวยีงละกอน จากหลกั 
ฐานทางโบราณคด”ี. วทิยานพินธปรญิญาศลิปะศาสตรมหาบัณฑติ สาขาวชิา
โบราณคดสีมัยประวตัศิาสตรภาควชิาโบราณคด ีบณัฑติวทิยาลัย มหาวทิยาลัย
ศลิปากร. 2552, น. 320. 
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ดังนั้น การอยูอาศัยของเมืองลําปางนาจะมีมาตั้งแตสมัยหริภุญไชย

ถึงสมัยลานนา และสมัยรัตนโกสินทรสันนิษฐานวาการมีพื้นที่เมือง

ตามสมัยตางๆอันเนื่องมาจากจํานวนคนที่มากขึ้น และความแออัด

ของเมืองจึงทําใหมีการขยายพ้ืนที่เมืองเพิ่มมากขึ้น

เมืองเวียงพระธาตุลําปางหลวง
ตัง้อยูที ่บานลําปางหลวง ตาํบลลําปางหลวง อาํเภอเกาะคา จงัหวัดลาํปาง  

เวยีงพระธาตลุาํปางหลวงตัง้อยูบนที่ราบตอนกลาง ทางดานตะวนัออก

เปนแมนํา้วัง ทางดานตะวันตกเปนทีส่งูโดยสภาพสวนใหญยังคงเปนไรนา 

และที่อยูอาศัยของชาวบานในปจจุบัน ตัวเมืองเปนรูปสี่เหลี่ยมผืนผา 

มกีาํแพงเมอืงแบบคูนํา้คันดนิ 3 ชัน้ และยงัปรากฏชือ่ประตเูมอืง 3 ชือ่ 

คือ ประตูหนองงู ประตูลับแล และประตูดอกไม19 (แผนที่ที่ 5)

เมืองโบราณลําปางหลวง ยังพบบอนํ้าเลี้ยง (บอนํ้าโบราณ) ซึ่งมี

ทั้งหมด 7 บอ ไดแก บอนํ้าเลี้ยง(บอนํ้าเลี้ยงจามเทว)ีชาวบานเชื่อกัน
วาพระนางจามเทวีเปนผูสรางตามความเชื่อที่เลาสืบตอกันมาวา 
“พระนางจามเทว ีเสดจ็กลบัจากทพัมาตัง้คายที่สบยาว พบปาฏหิารยิ

พระธาตุ จึงไดมาบูชาและในเวลานั้นเกิดการขาดแคลนนํ้า พระนาง

จึงไดตั้งสัตยาธิษฐานใหมีนํ้า จึงเกิดเปนบอนํ้ากลางเมืองที่เรียกวา 
บอนํ้าเลี้ยง”20 บอนาคหนาวัดพระธาตุลําปางหลวงบอนํ้าศร ี                
หมู 1 บอนํ้าแกวบอนํ้าเสริมหมู 11บอนํ้าบอดอนมวงบอนํ้าใตหมู 8            

19 ศรศีกัดิ์ วลัลโิภดม “ในคนหาอดตีของเมอืงโบราณ, เวยีงพระธาตลุาํปางหลวง) 
กรงุเทพฯ: เมอืงโบราณ 2522, น. 204-206.
20 กรมศลิปากรที ่7 นาน, วดัพระธาตุลาํปางหลวง การบูรณะองคพระเจดยี (หจก.
เชยีงใหมชอฟา) 2553, น. 28.
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21 เรือ่งเดมิ. น. 1-78.

ซึ่งเมืองโบราณแหงนี้มีวัดพระธาตุลําปางหลวง เปนจุดสําคัญ                 

พิกัด UTM 541128E / 2014263N

แผนที่ที่ 5 เวียงพระธาตุลําปางหลวง (สํารวจ พ.ศ. 2541)

ทีม่า : หนวยอนรุกัษสิ่งแวดลอม และศลิปกรรมทองถิน่จงัหวัดลาํปาง, 

รายงานการสํารวจ แหลงชุมชนโบราณเวียงพระธาตุลําปางหลวง 
(ลําปาง: บรรณกิจการพิมพ, 2542).

ภาสกร โทณะวณิก21 ไดทําการขุดคนที่เวียงพระธาตุลําปางหลวง         

เมือ่พทุธศกัราช 2528 ไดสรปุความไววา เวยีงพระธาตุลาํปางหลวงนัน้ 

แบงออกได 3 สมยั คอื สมยักอนลานนา(สมยัหรภิญุไชย) ซึง่จากหลักฐาน
ภาชนะดินเผาที่มีลักษณะแบบวัฒนธรรมหริภุญไชย สมัยที่ 2 คือ         
สมัยลานนา ซึ่งจากหลักฐานภาชนะดินเผา จากแหลงเตาตางๆ           

ในลานนา เชน แหลงเตาสันกําแพง แหลงเตาเวียงกาหลง และ                 

แหลงเตาพาน เปนตน สวนสมัยที่ 3 นั้นคือชวงสมัยรัตนโกสินทร      

อาศัยหลักฐานภาชนะดินเผาจากตางประเทศ คือเครื่องถวยจีน
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22 ภาสกร โทณะวณิก. “การศึกษาเมืองโบราณเวียงพระธาตุลําปางหลวง” 
(วทิยานพินธปรญิญาศลิปศาสตรมหาบัณฑติ สาขาวชิาโบราณคดสีมัยประวตัศิาสตร 
ภาควชิาโบราณคด ีบณัฑติวทิยาลัยมหาวทิยาลัยศลิปากร, 2529, น. 1-78.
23  เรื่องเดิม. น. 1-78.

ผลของการขุดคนและการสํารวจทางโบราณคดีเมืองเวียงพระธาตุ

ลาํปางหลวง จากการขุดคนพบหลักฐานทางโบราณคด ีคอื เศษภาชนะ

ดินเผาจากแหลงเตาหริภุญไชย, แหลงเตาสันกําแพง, และแหลงเตา

เวยีงกาหลง อกีทัง้ยงัพบจากแหลงเตาภายนอกประเทศ คอืแหลงเตาจนี 

เปนเศษเครื่องถวยจีน ซึ่งนาจะอยูในสมัยราชวงศชิง มีอายุอยูในชวง

ประมาณพุทธศตวรรษที่ 23 –2422 (ภาพที่ 4) สามารถสรุปไดเปน         

3 ชั้นวัฒนธรรม ดังตอไปนี้

 ชัน้วฒันธรรมที่ 1 พบโบราณวตัถ ุสมัยกอนลานนา (สมนัหรภิญุไชย) 

หลักฐานที่พบ เศษภาชนะดินเผาจากแหลงเตาหริภุญไชย

 ชั้นวัฒนธรรมที่ 2 พบโบราณวัตถุ สมัยลานนา หลักฐานที่พบ           

เศษภาชนะดินเผาแหลงเตาสันกําแพง, และแหลงเตาเวียงกาหลง

 ชัน้วฒันธรรมที ่3 พบโบราณวัตถสุมยัรตันโกสนิทร หลกัฐษนทีพ่บ 

เศษเครื่องถวยจีนราชวงศชิง

จากหลักฐานการขุดคนทางโบราณคดีนั้น ภาสกร โทณะวณิก23            

ไดทําการขุดคนที่เวียงพระธาตุลําปางหลวง เมื่อพุทธศักราช 2528 

ไดสรุปความไววา เวียงพระธาตุลําปางหลวงนัน้ แบงออกได 3 สมัย 
คือ สมัยกอนลานนา(สมัยหริภุญไชย) ซึ่งจากหลักฐานภาชนะดินเผา
ที่มีลักษณะแบบวัฒนธรรมหริภุญไชย สมัยที่ 2 คือสมัยลานนา            

ซึ่งจากหลักฐานภาชนะดินเผา จากแหลงเตาตางๆ ในลานนา                  

เชน แหลงเตาสันกําแพง แหลงเตาเวียงกาหลง และแหลงเตาพาน 
เปนตน สวนสมัยที่ 3 นั้นคือชวงสมัยรัตนโกสินทร อาศัยหลักฐาน
ภาชนะดินเผาจากตางประเทศ คือเครื่องถวยจีน 
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ภาพที่ 4 เศษภาชนะดินเผาที่ไดจากการขุดคน ตามลําดับชั้น

วัฒนธรรมดังนี้ 1. ชั้นวัฒนธรรมสมัยกอนลานนา(สมัยหริภุญไชย) 

2.ชั้นวัฒนธรรมสมัยลานนา 3. ชั้นวัฒนธรรมสมัยรัตนโกสินทร             

ขุดคนที่แหลงโบราณคดีเมืองโบราณเวียงพระธาตุลําปางหลวง 

ที่มา : ภาสกร โทณะวณิก. “การศึกษาเมืองโบราณเวียงพระธาตุ
ลําปางหลวง” (วิทยานิพนธปริญญาศิลปศาสตรมหาบัณฑิต สาขา
วชิาโบราณคดสีมยัประวตัศิาสตร ภาควชิาโบราณคด ีบณัฑติวทิยาลัย

มหาวิทยาลัยศิลปากร, 2529), น. 1-78.

1 2 3

สรปุ เมอืงเวยีงพระธาตุลาํปางหลวง ตัง้อยูในอําเภอเกาะคา จงัหวัดลําปาง 
อยูหางจากเมอืงลําปางไปทางทศิตะวันตกเฉยีงใต ประมาณ 18 กโิลเมตร 

จากหลกัฐานทางเอกสาร และการขดุคนทางโบราณคด ีทาํใหทราบถงึ

การอยูอาศัยของผูคน ในเวียงพระธาตุลําปางหลวง ซึ่งจากหลักฐาน
ทางเอกสารนั้น กลาวถึงเวียงพระธาตุลําปางหลวง วาอยูรวมสมัย

เดียวกับเมืองเขลางคนคร (เมืองลําปาง) จนถึงปจจุบัน
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โบราณสถาน (แหลงโบราณคด)ี ทีส่าํคัญของเวียงพระธาตลุาํปางนัน้ 

คือ วัดพระธาตุลําปางหลวง ซึ่งเชื่อกันวาวัดพระธาตุลําปางหลวง          

นาจะเปนศนูยกลางของเวยีงพระธาตลุาํปางหลวง สวนแหลงโบราณคดี

อื่นๆ เชน แหลงโบราณคดีบานลอมศรีปอ แหลงโบราณคดีคอกหมู 

แหลงโบราณคดีกูบานจามเทวี แหลงโบราณคดีกาดเกาศรีนาลอย 

เปนแหลงโบราณคดทีีไ่มสามารถกาํหนดอายไุด เนือ่งมาจากหลกัฐาน

ทีเ่หลอือยูนัน้ เหลอืเพยีงซากอฐิ และเนนิดนิ แตจากการสอบถามชาวบาน 

กลาววานาจะมีอายุสมัยใกลเคียงกับเวียงพระธาตุลําปางหลวง            

สวนวัดไหลหินและวัดบานนาบัว นั้นอยูในชวงลานนา เนื่องจาก

สถาปตยกรรมเปนแบบท่ีนิยมทาํกนัในสมัยลานนา ดงันัน้จะเห็นไดวา 

เมืองเวียงพระธาตุลําปางหลวง นาจะมีอยูอาศัยของประชาชนตั้งแต

อดีตจนถึงปจจุบัน ซึ่งในบางชวงเวลาอาจจะมีการปลอยทิ้งราง           

เนื่องมาจากเหตุการณตางๆ เชน ภาวะสงคราม หรือการยายถิ่นฐาน 

แตเมื่อเวลาผานไปก็มาตั้งถิ่นฐานหรือใชประโยชนตามเดิม

เมืองเวียงตาล
ตัง้อยู ตาํบลเวยีงตาล อาํเภอหางฉตัร จงัหวดัลาํปาง อยูบรเิวณทีร่าบลุม

ลาํนํา้แมตาล หางจากองคการบรหิารสวนตาํบลเวยีงตาลไป 2 กโิลเมตร 
อยูทางดานทศิตะวันออกเฉยีงเหนอื สภาพบรเิวณสวนใหญ เปนปาไมสัก 
พิกัด UTM 534324E/2027912N

จากการศึกษา ของ ศักดิ์ รัตนชัย รวมกับนักศึกษาคณะโบราณคด ี

มหาวิทยาลัยศิลปากร เมื่อวันที่ 15 พฤษภาคม 2512 ไดสํารวจชั้นดิน 
และซากโบราณสถานในเขตเวียงตาล ซึง่ศกัด์ิ รตันชยั ไดใหความเหน็

เกี่ยวกับลักษณะเมืองเวียงตาลไววาเปน “เมืองโบราณสรางขึ้นดวย
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แผนที่ที่ 6 เมืองเวียงตาลและภาพถายทางอากาศ

ที่มา : ศักดิ์ รัตนชัย, ของดีนครลําปาง”เมืองโบราณในนครลําปาง” 

ลําปาง : ลําปาง, 2513, น. 103. ;Google map ( Computer program), 

USA. : Google Inc., 2014.

24 ศกัดิ์ รตันชยั, ของดนีครลําปาง “เมอืงโบราณในนครลําปาง” ( ลาํปาง: ลาํปาง, 
2513),  99 – 100.
25 ในเอกสาร ใหความสงสัยวาเปนคนเดยีวกับพระนางจามเทว ีเจาผูครองอาณาจักร
หริภุญไชยหรือเปลา 
26  ศกัดิ ์รตันชยั. ของดนีครลําปาง “เมอืงโบราณในนครลําปาง”. (ลาํปาง : ลาํปาง) 
2513, น. 108-112

คันดินรูปไข เนื้อที่แบงเปนสองตอน ตอนตะวันตกรูปไขมีเนื้อที่ราว            

75 ไร ตอนใตติดนํ้าแมตาล มีคูนํ้าคันดิน บางแหงลึกถึง 9 เมตร”24                 

(แผนที่ที่ 6 )

ตํานานที่กลาวถึงเมืองเวียงตาล25 ไดกลาวถึงพระนางมหาเทวี             
จากเชียงใหม ยาตราทัพกลับจากแมสลิด (เขตจังหวัดตาก)                       
มาพักแรมตรงบริเวณสบยาวซึ่งใกลกับวัดพระธาตุลําปางหลวง                

ไดเกิดปาฏิหาริยขึ้น และทรงพักแรมอยูในเวียงตาลเพื่อบําเพ็ญกุศล

ปฏิบัติบูชาวัดพระธาตุ26
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ผลการสํารวจ จากการสํารวจบริเวณภายในเมืองและบริเวณรอบ        

นอกเมืองเวียงตาล พบวาเมืองเวียงตาลมีแหลงโบราณสถาน                        

จํานวน   5 แหลง ซากโบราณสถานที่ 1 (ภาพที่ 5) อยูทางดานหลัง

ของอนุสาวรียเพียงเล็กนอย ลักษณะนาจะเปนฐานวิหาร หรือศาลา 

ผู วิจัยไดสอบถามชาวบาน ไดใหขอมูลวา ซากโบราณสถานนี้                  

เปนแทนที่วาการหรอืชําระความของเจาพอขนุตาน ทางทศิตะวันออก

เพื่อเขาสูกลางเมืองประมาณ 500 เมตรพบแนวอิฐ (ภาพที่ 6)                

โดยอฐิมขีนาดใหญพบเปนแนวยาว อกีทัง้ยงัพบเศษกระเบื้อง (ภาพที่ 7) 

ใกลกับแนวกําแพง จะพบเนนิดนิ ชาวบานกลาววานาจะเปนองคเจดยี

เดิม ลักษณะเปนเนิน ขนาดเล็ก มีเศษอิฐกระจายอยูรอบบริเวณ             

ซากโบราณสถานท่ี 2 (ภาพท่ี 8) จนถึงกลางเมือง พบบอนํา้ขนาดเล็ก  

โบราณสถานที่ 3 (ภาพ 9) กอดวยอฐิ ปากบอนํา้มขีนาด 90 เซนตเิมตร 

มีความลึกประมาณ 2 -2.5 เมตร และซากโบราณสถานที่ 4                 

(ภาพที่ 10) ลึกเขาไปดานในประมาณ 200 เมตร ชาวบานเรียกวา          

วัดหลักหิน ลักษณะของโบราณสถานเปนเนินดินขนาดเล็ก มีการทับ

ซอนกันของอิฐ และเศษอิฐกระจายอยูบริเวณโดยรอบ ขนาดของอิฐ 
(ภาพที่ 11) ไดไดทําการวัดขนาด มีขนาดกวาง 12 เซนติเมตร                  
ยาว 30 เซนติเมตร หนา 5 เซนติเมตร ลักษณะบริเวณโดยท่ัวไป        

มีลักษณะเปนปาไมสัก ทําใหยากตอการสํารวจ และจากนอกเมือง

ออกไปประมาณ 1.5 กิโลเมตร พบโบราณสถานที่ 5 (ภาพที่ 12) 

ลักษณะเปนฐานวิหาร ลักษณะเปนฐานสี่เหลี่ยมผืนผา มีการกออิฐ
บูรณะขึ้นมาใหม ชาวบานเรียกวา แทนชางเผือก มีขนาดประมาณ 
กวาง 5 เมตร ยาว 10 เมตร และสูง 1 เมตร
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ภาพที ่5 ซากโบราณสถานที ่1 อยูทางดานหลงัอนสุาวรยี

ภาพที่ 6 แนวอิฐและเศษอิฐ
บริเวณเมืองเวียงตาล

ภาพที่ 7 เศษกระเบ้ืองดินเผา
ที่พบบริเวณเมืองเวียงตาล
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ภาพที่ 8 ซากโบราณสถานที่ 2                                     

ภาพที่ 10 ซากโบราณสถานที่ 4 ภาพที่ 11 ขนาดอิฐบริเวณ
ซากโบราณสถานที่ 4

ภาพที่ 12 โบราณสถานที่ 5 แทนชางเผือก

ภาพที่ 9 บอนํ้ากลางเมืองเวียงตาล
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สรุป เมืองเวียงตาล นาจะเปนเมืองที่มีการอยูอาศัยอยูในชวงสมัย 

ลานนา จากหลักฐานทางโบราณคดี คงหลงเหลือแตเพียงซาก                 

โบราณสถาน และเศษอิฐ โดยปรากฏแตหลักฐานทางเอกสารเทานัน้

ที่ไดกลาวถึงชื่อเมืองนี้ โดย ศักดิ์ รัตนชัย ไดกลาวไดวานาจะเปน          

การอยูอาศัยในชวงระยะเวลาสั้นๆเพียงแคสมัยเดียว27 เพราะอยู

บริเวณที่ราบสูง สภาพแวดลอมที่ไมเอื้ออํานวย

แตจากหลักฐานที่พบเห็นยังไมสามารถสรุปไดอบางชัดเจน วาเมือง

โบราณเวยีงตาลมกีารอยูอาศยัของผูคน หรอืถูกรกราง แตอาจจะเปน

ไปไดวาไมไดถกูปลอยใหรกรางไปเสียเลยทีเดียว นาจะมีการอยูอาศยั

ของผูคนอยู ตอมาเรือ่ยๆ เพราะบรเิวณเมอืงโบราณเวยีงตาลเปนทางผาน

สาํหรบัทีจ่ะไป เมอืงหรภุิญไชย และเมอืงเชยีงใหม เพือ่ทาํการตดิตอขายคา 

แตอยางไรก็ตาม จากผลการศกึษา ยงัไมสามารถระบุไดแนชดัมากนัก 

ควรทาํการขดุคนทางโบราณคดีเพือ่ศึกษาวิเคราะหโบราณวัตถ ุและ

กําหนดอายุของเวียงตาลในลาดับตอไป

พัฒนาการทางวัฒนธรรมของชุมชนโบราณในบริเวณพ้ืนที่
ราบตอนกลางของจังหวัดลําปาง
พัฒนาการทางวัฒนธรรมของชุมชนโบราณในบริเวณพื้นที่ราบตอน

กลางของจังหวัดลําปาง ออกเปน 4 ระยะ
 ระยะแรก สมัยกอนประวัติศาสตร
 ระยะที่ 2  สมัยหริภุญไชยหรือสมัยกอนลานนา 

    (ชวงพุทธศตวรรษที่ 17 -  19)

 ระยะที่ 3  สมัยลานนา (ชวงพุทธศตวรรษที่ 20 – 22)
 ระยะที่ 4  สมัยรัตนโกสินทร (ชวงพุทธศตวรรษที่ 23 – 24)

27 เรื่องเดิม,  112.
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