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บทคัดยอ 
  

 สถานการณความยากจนในประเทศไทยมีความสําคัญมากข้ึนในนโยบายของรัฐบาล 
โดยเฉพาะอยางยิ่ง ภายหลังจากวิกฤติเศรษฐกิจในป พ.ศ. ๒๕๔๐  รัฐบาลของ พ.ต.ท. ทักษิณ ชิน
วัตร ไดทําการประกาศสงครามกับความยากจนโดยการดําเนินนโยบายเรงดวนในการลดความ
ยากจน 
 การวิจยันี้มีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาผลกระทบของนโยบายตอการลดความยากจน เพื่อ
ศึกษาการรวมพลังของประชาชนในการแกไขปญหาความยากจน และเพื่อนําเสนอขอคิดเห็นทาง
ทฤษฎีเกี่ยวกับยุทธศาสตรการลดความยากจน  คําถามหลักของการวิจัยคร้ังนี้คือ นโยบายของ
รัฐบาลและสถาบันมีสวนในการลดความยากจนและการเสริมพลังคนจนเพียงใด  ขอบเขตของการ
วิจัย มุงเนนการตรวจสอบนโยบายและโครงการแกปญหาความยากจนของรัฐบาลของ พ.ต.ท. 
ทักษิณ ชินวตัรใน ๖ หมูบาน ในตําบลดงมหาวัน อําเภอเวียงเชียงรุง จงัหวัดเชียงราย 
 ผูวิจัยไดพัฒนากรอบแนวคิดทฤษฎีสหวิทยาการเพ่ือการศึกษาความยากจนโดยบูรณา
การมิติความยากจนซ่ึงประกอบดวยแนวคิดความยากจนเชิงสมบูรณและเชิงสัมพัทธ (absolute 

and relative)  เชิงอัตตวิสัยและภาวะวิสัย(objective and subjective)  เชิงการขาดแคลนและการ
ถูกกีดกนัทางสังคม(physiological and sociological deprivation)  ภายใตกรอบแนวคิดทฤษฎี
เชนนี้  ความยากจนจึงไมใชเพียงการขาดรายไดเทานั้น แตรวมถึงการขาดแคลนส่ิงจําเปนพืน้ฐาน
ในการดําเนินชีวิต (deprivation of basic needs)  ความออนแอไมม่ันคง (vulnerability) และ
การไรพลัง(powerlessness) สําหรับกรอบแนวคิดทฤษฎีในการเสริมพลัง (empowerment) ได
ถูกพัฒนาข้ึนจากแนวคิดความสามารถของมนุษย(human capability) ซ่ึงเนนการขยายโอกาส
ใหกับประชาชน และรวมถึงการขาดแคลนและการถูกกดีกันทางสังคม ดังนัน้ความยากจนจึงไมใช



แคเพียงชวงเวลาท่ีตกอยูในความยากจนของบุคคลเทานั้น แตรวมถึงการขาดโอกาสอยางแทจริง ซ่ึง
สืบเนื่องมาจากปญหาทางสังคม รวมท้ังสถานการณของสวนบุคคล  หัวใจของการเสริมพลังคนจน
ภายใตกรอบความสามารถของมนุษย(human capability) จึงตองใหเขาเขาไปมีสวนรวมในสังคม 
และทําใหคนจนมีสถานภาพทางเศรษฐกจิและสังคมดข้ึีน  
 ผูวิจัยไดใชระเบียบวิธีการวิจยัหลายวิธีในการศึกษาสถานการณความยากจนในหมูบาน
ท่ีทําการวิจยั เทคนิควิธีการวิจัยตางๆถูกนํามาใชเพื่อการตรวจสอบคุณภาพและความแมนตรงของ
ขอมูล การวิจัยคร้ังนี้จึงใชวิธีการเก็บขอมูลเชิงปริมาณในการสํารวจครัวเรือน และใชวิธีการเชิง
คุณภาพ ไดแก การประเมินสถานการณความยากจนแบบมีสวนรวม การสัมภาษณเชิงสํารวจ การ
สัมภาษณแบบเจาะลึก การสนทนากลุมเฉพาะ และกรณีศึกษา เพือ่การวิเคราะหสถานการณท่ี
ซับซอนในหมูบานท่ีทําการวจิัย 
 ขอคนพบของการวิจยัคร้ังนีคื้อ หมูบานท่ีทําการวิจยัเปนหมูบานยากจนท้ัง ๖ หมูบาน 
การดําเนนินโยบายและโครงการแกไขปญหาความยากจนของรัฐบาลพ.ต.ท. ทักษิณ ชินวตัรไม
เปนไปตามเปาหมายท่ีต้ังไว  คนจนเขาถึงโครงการลดหน้ีเพื่อเกษตรกร กองทุนหมูบานหนึ่งลาน
บาท หนึ่งตําบลหนึ่งผลิตภณัฑ และสามสิบบาทรักษาทุกโรคไดยากมากเน่ืองจากระเบียบการตางๆ 
ของแตละโครงการไมเหมาะสมกับสถานการณ และไมเอ้ือตอคนจน โครงการลดหนี้เพื่อเกษตรกร 
และกองทุนหมูบานหนึ่งลานบาททําใหคนจนตองมีหนีสิ้นเพิ่มมากข้ึน ซ่ึงเปนการสวนทางกับ
นโยบายการลดความยากจนของรัฐบาล โครงการหนึ่งตําบลหนึ่งผลิตภัณฑ มีการดําเนินการเพียง
หนึ่งหมูบานท่ีทําการวิจยั ซ่ึงก็ไมประสบความสําเร็จเทาท่ีควร โครงการสามสิบบาทรักษาทุกโรค 
ไดรับการยอมรับมากกวาโครงการอ่ืน แตยังคงมีคนจนบางรายท่ีไมไดใชบริการจากโครงการนี้ใน
ยามเจ็บปวยเนือ่งจากโรงพยาบาลอยูในอําเภอเมืองเชียงราย ไมสามารถเดินทางไปใชบริการได  
ยิ่งกวานั้น ในมิติดานสถาบันท้ังท่ีเปนทางการ ไดแก ระบบราชการ ระเบียบกฎหมายท่ีเกีย่วของ 
และท่ีไมเปนทางการ ไดแก คานิยม และสถานภาพของสตรี ก็ไมไดเกื้อหนุนตอนโยบายการแกไข
ปญหาความยากจนรวมท้ังไมไดเสริมสรางพลังใหกับคนยากจนแตประการใด 
 ในการลดความยากจนและการเสริมพลังคนจน รัฐบาลควรพัฒนากระบวนทรรศนของ
กรอบแนวคิดในการปรับปรุงนโยบายและโครงการ รวมท้ังสถาบันท่ีเกี่ยวของใหหลากหลายและมี
มีการบูรณาการกันมากยิ่งข้ึน คนยากจนจึงจะไดรับประโยชนจากนโยบายและโครงการของรัฐบาล
และมีชีวิตท่ีมีความหมายมากย่ิงข้ึน 
 


